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Aika 27.03.2023, klo 09:00 - 14:26

Paikka Sotkamon kunnantalo / valtuustosali,​ Markkinatie 1,​ 88600 Sotkamo

Käsitellyt asiat

§ 88 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 89 Pöytäkirjantarkastajien valinta

§ 90 Katsaus

§ 91 Kainuun hyvinvointialueen tilinpäätös 2022

§ 92 Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymän tilinpäätös 2022

§ 93 NordLab tilinpäätös 2022

§ 94 Järjestämissuunnitelman ohjaavat periaatteet ja keskeiset linjaukset

§ 95 Toimialueiden esitykset talouden tasapainottamiseksi vuonna 2023

§ 96 Ensihoidon kilpailuttaminen

§ 97 Ateria-​ ja puhtaanapitopalveluiden tuottaminen Kainuun hyvinvointialueella

§ 98 Pelastuslaitoksen uudistilaa koskeva esivuokrasopimus

§ 99 Mielenterveyskuntoutujien asumis-​ ja hoivapalvelut

§ 100 Nuorisovaltuuston toimintakertomus 2022

§ 101 Vammaisneuvoston toimintakertomus 2022

§ 102 Vanhusneuvoston toimintakertomus 2022

§ 103 Henkilöstöraportti 2022

§ 104 Sisäisen valvonnan raportti 2022

§ 105 Päätösvallan delegointi Ikäihmisten palvelut -​toimialueella

§ 106 Kainuun hyvinvointialueen jäsenaloitteet

§ 107 Kainuun hyvinvointialueen valtuustoaloitteet 

§ 108 Syksyn 2023 kokouspäivät

§ 109 Viranhaltijapäätökset,​ otto-​oikeus

§ 110 Tiedoksi merkittävät asiat
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Saapuvilla olleet jäsenet
Heikki Huotari, puheenjohtaja
Heli Moilanen, 1. varapuheenjohtaja
Markku Oikarinen, 2. varapuheenjohtaja, poistui 11:33
Esa Ahonen
Erja Helttunen
Saara Karjalainen
Hannu Korhonen
Miikka Kortelainen
Airi Mäkinen
Harri Peltola
Raimo Piirainen / etänä, saapui 11:29
Aki Räisänen

Muut saapuvilla olleet
Miia Pussinen, sihteeri
Paavo Enroth, aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja
Timo Halonen, toimialuejohtaja hallinto- ja tukipalvelut
Eija Immonen / etänä, talousjohtaja, saapui 11:03, poistui 11:32
Anne Kemppainen, aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja
Mari Kinnunen / etänä, toimialuejohtaja terveyden- ja sairaanhoidon palvelut, saapui 
09:58, poistui 10:22
Timo Korhonen, valmistelujohtaja, poistui 13:40
Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja
Anne Lukkari, aluevaltuuston puheenjohtaja
Sami Mäenpää, toimialuejohtaja akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut, poistui 10:00
Terho Pekkala / etänä, viestintäjohtaja
Mikko Polvinen, aluevaltuuston 3. puheenjohtaja
Soili Vesterinen / etänä, henkilöstöjohtaja, saapui 11:53, poistui 12:20

Poissa
Kirsi Moisanen
Marika Tuomela

Allekirjoitukset

Heikki Huotari
Puheenjohtaja

Miia Pussinen
Sihteeri
 

Heli Moilanen
Puheenjohtaja
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Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

29.03.2023

Aki Räisänen
 

29.03.2023

Hannu Korhonen
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuilla 
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi 29.3.2023 lähtien.
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§ 88
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaan toimielin on päätösvaltainen,​ kun yli puolet 
jäsenistä on läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös ne toimielimen jäsenet,​ jotka 
osallistuvat kokoukseen sähköisesti.

Hallintosäännön 133 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai 
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä 
käsiteltävät asiat. Kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille,​ joilla on läsnäolo-​oikeus 
tai -​velvollisuus kokouksessa,​ vähintään neljä päivää ennen kokousta.

Kokouskutsu on lähetetty sähköisesti 23.3.2023.

Ehdotus

Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.

Myönnetään läsnä oleville muille osallistujille läsnäolo-​ ja puheoikeus.

 

Päätös
Hyväksyi.
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§ 89
Pöytäkirjantarkastajien valinta

Hyvinvointialueesta annetun lain 95 §:n mukaan pöytäkirjan tarkastamisesta annetaan 
tarpeelliset määräykset hallintosäännössä.

Hallintosäännön 153–154 §:ien mukaan pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja 
varmentaa pöytäkirjanpitäjä. Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla. 
Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen yleisesti nähtävänä hyvinvointialueen 
verkkosivuilla https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi

Pöytäkirjantarkastajat valitaan aakkosjärjestyksessä.

Ehdotus

Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa. Tarkastusvuorossa ovat Aki Räisänen ja Hannu 
Korhonen.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 90
Katsaus

Hyvinvointialuejohtaja kertoo katsauksessa aluehallitukselle ajankohtaiset asiat 
tiedoksi.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee katsauksen tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.

Merkittiin tauot klo 10:48-​11:03 ja 12:20-​13:18.
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§ 91
Kainuun hyvinvointialueen tilinpäätös 2022

KHVADno-2023-1215

Valmistelija / lisätiedot:
Eija Immonen
eija.h.immonen@kainuu.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialue vuosikertomusrunko TP 2022_päivitetty 23.3.2023

Hyvinvointialueen tilikausi 2022 on kalenterivuosi 1.1. -​ 31.12.2022. Aluehallituksen on 
osaltaan käsiteltävä tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun 
mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi sekä tilintarkastuksen 
jälkeen saatettava tilinpäätös aluevaltuuston käsiteltäväksi. Aluevaltuuston on 
käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.  

Vuoden 2022 tilinpäätös on laadittu soveltuvin osin kirjanpitolautakunnan 
hyvinvointialue-​ ja kuntajaoston antaman tilinpäätösyleisohjeen 
mukaan. Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma,​ tase ja niiden 
liitetiedot sekä toimintakertomus. Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot 
hyvinvointialueen tuloksesta,​ taloudellisesta asemasta,​ rahoituksesta sekä 
toiminnasta. 

Kainuun hyvinvointialueen tilikauden tulos on 0 €. Tilikaudelta ei muodostu yli-​ eikä 
alijäämää.

Kainuun hyvinvointialueen tilinpäätös vuodelta 2022 on liitteenä. 

Kainuun hyvinvointialueen vuoden 2022 tilinpäätöksen hyväksyminen ja 
vastuuvapauden myöntäminen -​asia on käsitelty yhteistyötoimikunnan kokouksessa 
20.3.2023.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle tilikauden 2022 tuloksen käsittelyä siten,​ 
että:

Tilikauden ylijäämä 0,​00 euroa siirretään taseen yli-​/alijäämätilille.

Aluehallitus hyväksyy ja allekirjoittaa vuoden 2022 tilinpäätöksen sekä jättää 
tilinpäätöksen tilintarkastajien tarkastettavaksi ja saattaa tilinpäätöksen 
tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen edelleen aluevaltuuston käsiteltäväksi.



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 5/2023 8 ( )56
Aluehallitus 27.03.2023

 

Aluehallitus valtuuttaa viranhaltijat tekemään mahdolliset tarvittavat teknisluonteiset 
korjaukset ja tarkennukset ja tuomaan ne aluehallituksen tietoon ennen 
aluevaltuuston käsittelyä.

 

Päätös
Hyväksyi.



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 5/2023 9 ( )56
Aluehallitus 27.03.2023

 

§ 92
Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymän tilinpäätös 2022

KHVADno-2022-510

Valmistelija / lisätiedot:
Eija Immonen, Maire Ahopelto
eija.h.immonen@kainuu.fi, maire.ahopelto@kainuu.fi
talousjohtaja, kuntayhtymän johtaja

Liitteet
1 Toimintalukuja 2022
2 Vuosikertomus 2022

Kuntalain 113 §:n 2 momentin mukaan tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ 
rahoituslaskelma ja niiden liitteenä olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu 
ja toimintakertomus. Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettävä 
selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutumisesta. Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista kunnan 
ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista,​ jotka eivät käy ilmi kunnan 
tai kuntakonsernin taseesta,​ tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tällaisia asioita 
ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä sekä tiedot sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä.

Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista talouteen liittyvistä 
olennaisista asioista,​ joista ei ole tehty selkoa tuloslaskelmassa tai taseessa. 
Hyväksyessään Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymän tilinpäätöksen 
Kainuun hyvinvointialueen aluevaltuusto päättää samalla tilikauden tuloksen 
käsittelystä.  

Kirjanpitolain mukaan tilinpäätös on laadittava seuraavan vuoden maaliskuun 
loppuun mennessä,​ minkä jälkeen tilinpäätös on luovutettava tilintarkastajien 
tarkastettavaksi. Tilinpäätöksen allekirjoittavat aluehallituksen jäsenet ja 
hyvinvointialuejohtaja.

Talousarvion (ilman liikelaitoksia) mukaan toimintatuotot ovat vuodelle 2022 yhteensä 
379,​4 milj. euroa. Käyttösuunnitelmassa (ilman liikelaitoksia) toimintatuottojen 
loppusumma on 381,​8 milj. euroa. Toimintatuottoja on kertynyt vuoden loppuun 
mennessä 384,​1 milj. euroa,​ joka on 100,​7 % koko vuoden käyttösuunnitelmasta. 
Raamineuvottelun mukainen kuntien rahoitusosuus oli 320,​5 milj. euroa. 
Toimintatuotoissa on huomioitu 8,​4 milj. euron ylijäämän palautus kunnille,​ kun tämä 
huomoidaan,​ lopulliseksi kuntien rahoitusosuudeksi muodostui 312,​1 milj. euroa. 
Ilman ylijäämän palautuksen kirjaamista toimintatuottoja kertyi 392,​5 milj. euroa eli 
toteumaprosentti oli 102,​9 % suhteessa käyttösuunnitelmaan. Käyttösuunnitelmaan 
sisältyi yhteensä 4,​0 milj. euroa valtion kompensaatiota koronaviruspandemian 
aiheuttamiin talousvaikutuksiin. Kompensaatiota tuloutui vuoden loppuun mennessä 
yhteensä 14,​5 milj. euroa.
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Talousarvion (ilman liikelaitoksia) mukaan toimintakulut ovat vuodelle 2022 yhteensä 
371,​6 milj. euroa. Käyttösuunnitelmassa (ilman liikelaitoksia) toimintakulujen 
loppusumma on 374,​0 milj. euroa. Toimintakuluja on kertynyt vuoden loppuun 
mennessä 373,​0 milj. euroa,​ joka on 99,​9 % koko vuoden käyttösuunnitelmasta. 
Toimintakuluja on kertynyt 3,​1 % enemmän kuin vuonna 2021. Mikäli takautuvia 
palkkaharmonisointikuluja (v. 2021 2,​0 milj. euroa ja v. 2022 5,​4 milj. euroa) ei 
huomioida,​ toimintakulut kasvoivat vuodesta 2021 vuoteen 2022 1,​8 % ja vuoden 2022 
käyttösuunnitelmaan suhteutettuna toteuma-​% on tällöin 98,​4 %.

Rahoitustuottoja ja -​kuluja kertyi yhteensä 2,​1 milj. euroa,​ josta palkkaharmonisoinnin 
korkokulujen osuus oli 0,​5 milj. euroa. Toteuma-​% oli 95,​9 % ja talousarvio alittui 0,​1 
milj. euroa. 

Poistoja ja arvonalentumisia kirjattiin vuodelle 2022 13,​5 milj. euroa,​ joka on 1,​1 milj. 
euroa eli 7,​7 % edellisvuotta vähemmän. Poistojen ja arvonalentumisten toteuma-​% 
suhteessa käyttösuunnitelmaan oli 98,​0 %.

Satunnaiset tuotot muodostuivat Kainuunmeren Työterveys Oy:n osakkeiden 
myyntivoitosta 4,​4 milj. euroa.

Alkuperäinen talousarvio on -​8,​1 milj. euroa alijäämäinen. Ennen 5,​9 milj. euron 
suuruisten takautuvien palkkaharmonisointikulujen kohdentamista tilikauden 
ylijäämä oli 22,​4 milj. euroa käyttösuunnitelmaa suurempi eli 14,​3 milj. euroa. 
Takautuvien palkkaharmonisointikulujen kohdentamisen jälkeen tilikauden ylijäämä 
oli 16,​5 milj. euroa käyttösuunnitelmaa suurempi eli 8,​4 milj. euroa. Kainuun sosiaali-​ 
ja terveydenhuollon kuntayhtymän perussopimuksen mukaisesti tilikauden ylijäämä 
palautetaan jäsenkunnille eli tilikauden ylijäämä on 0,​00 euroa eli 8,​1 milj. euroa 
käyttösuunnitelmaa suurempi.

Kainuun Työterveys -​liikelaitoksella ei ole ollut toimintaa tilikauden aikana ja se 
lakkautettiin 27.6.2022. Liikelaitoksen oman pääoman erät palautetaan 
peruspääomaosuuksien suhteessa jäsenkunnille.

Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymän jäsenkuntien hyväksymän ja 
1.1.2015 voimaan tulleen perussopimuksen 16 §:n mukaan maksuosuuksia korjataan 
kyseessä olevan talousarviovuoden tilinpäätöksen yhteydessä kustannuksia 
vastaavaksi.

Vuoden 2022 ylijäämä 8 433 428,​80 euroa palautetaan kunnille vuoden 2023 aikana 
tilinpäätöksen hyväksymisen jälkeen.

Kainuun sote -​kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen hyväksyminen ja 
vastuuvapauden myöntäminen -​asia on käsitelty yhteistyötoimikunnan kokouksessa 
20.3.2023.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää
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1.     esittää aluevaltuustolle,​ että se hyväksyy perussopimuksen mukaiset 
maksuosuuksien palautukset kuntayhtymän täysjäsenkunnille. Vuodelta 2022 
jäsenkunnille palautetaan maksuosuutta 8 433 428,​80 euroa.

2.     esittää aluevaltuustolle,​ että se hyväksyy Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
kuntayhtymän vuoden 2022 tilinpäätöksen,​ jonka yli/alijäämä on Kainuun sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon kuntayhtymän osalta nolla (0) euroa.

3.     allekirjoittaa vuoden 2022 tilinpäätöksen ja jättää sen tilintarkastajien 
tarkastettavaksi.

4.     saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakuntien valmistelun jälkeen edelleen 
aluevaltuuston käsiteltäväksi.

5.     ehdottaa,​ että aluehallitus antaa viranhaltijoille oikeuden tehdä 
tilinpäätösesitykseen teknisluonteisia korjauksia ja muutoksia ja saattaa ne 
aluehallituksen tietoon ennen aluevaltuuston käsittelyä.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 93
NordLab tilinpäätös 2022

KHVADno-2023-1509

Liitteet
1 NordLab tilinpäätös 2022
2 NordLab loppuselvityskertomus liitteineen
3 NordLab tilinpäätös 2022 ja loppuselvitys

Valmistelija: Anne Piikivi,​ toimitusjohtaja,​ NordLab,​ anne.piikivi@nordlab.fi,​ p. 040 635 
6544

Vuosi 2022 oli Pohjois-​Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymä 
NordLabin viimeinen toimintavuosi. Uusi hyvinvointialuelainsäädäntö ei 
mahdollistanut toiminnan jatkamista liikelaitoskuntayhtymämallilla,​ joten 
yhteistyörakenne oli tarpeen järjestää uudelleen. Uudeksi organisaatiomuodoksi 
valikoitui hyvinvointiyhtymä ja NordLab hyvinvointiyhtymä perustettiin Kainuun,​ Keski-​
Pohjanmaan,​ Lapin ja Pohjois-​Pohjanmaan hyvinvointialueiden välisellä 
perussopimuksella syyskuussa.

Liikelaitoskuntayhtymä ei purkautunut automaattisesti voimaanpanolain perusteella 
vaan se täytyi purkaa jäsenten päätöksillä. Pohjois-​Suomen laboratoriokeskuksen 
liikelaitoskuntayhtymä NordLabin purkamisesta laadittiin purku-​ ja siirtosopimus,​ joka 
hyväksyttiin seuraavasti:

Kainuu

shp:n hallitus 25.10.2022,​ shp:n valtuusto 9.11.2022
hva:n hallitus 24.10.2022,​ hva:n valtuusto 21.11.2022

Keski-​Pohjanmaa

shp:n hallitus 17.10.2022,​ shp:n valtuusto 7.11.2022
hva:n hallitus 31.10.2022,​ hva:n valtuusto 14.11.2022

Lappi

shp:n hallitus 24.10.2022,​ shp:n valtuusto 11.11.2022
hva:n hallitus 9.11.2022,​ hva:n valtuusto 21.11.2022

Länsi-​Pohja

shp:n hallitus 25.10.2022,​ shp:n valtuusto 8.11.2022
Pohjois-​Pohjanmaa

shp:n hallitus 31.10.2022,​ shp:n valtuusto 16.11.2022
hva:n hallitus 3.11.2022,​ hva:n valtuusto 21.11.2022

 

Kuntayhtymän purkautumisajaksi päätettiin 31.12.2022 klo 23.59. Toiminnan (ml. 
omaisuuden,​ sitoumusten ja henkilöstön) siirto hyvinvointialueille toteutui 1.1.2023 
klo 00.00 ja jatkosiirto hyvinvointiyhtymään klo 00.01.
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Tilinpäätöksen hyväksymisessä noudatetaan voimaanpanolain 41 §,​ jonka mukaan 
tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapauden myöntämisestä päättävät 
hyvinvointialueiden aluevaltuustot. Purkusopimuksen mukaisesti 
liikelaitoskuntayhtymän johtokunta on laatinut tilinpäätöksen ja loppuselvityksen 
hyvinvointialueille.

Liikelaitoskuntayhtymän tilinpäätös

Vuoden 2022 tulos ennen varauksia on 6,​3 miljoonaa euroa alijäämäinen. 

Vuoden 2022 talousarvio suunniteltiin yhtymäkokouksen linjauksen mukaisesti 
alijäämäiseksi,​ jotta saatiin taseessa olevaa edellisten tilikausien ylijäämää purettua 
suunnitelmallisesti (alkuperäinen ta -​1,​4 M€,​ muutettu ta -​4,​1 M€). Tämän johdosta 
hintoja ei tarvinnut korottaa kustannusten nousua vastaavasti. Hinnoitteluun ei 
kokonaisuutena tehty korotusta,​ mutta hinnaston sisällä parannettiin 
kustannusvastaavuutta laskemalla analytiikan hintoja ja nostamalla vastaavasti 
näytteenoton hintaa.

Kuntayhtymän vuoden 2022 liikevaihto (81,​3 milj. euroa) ylitti talousarvion 0,​8 %,​ 
mutta laski edellisestä vuodesta jopa 18 %.  Asiakkaiden tilaamien 
laboratoriotutkimusten määrä pieneni vuoteen 2021 verrattuna. Laskimoverinäytteitä 
otettiin 1,​23 miljoonaa,​ joka on 3 % edellisvuotta vähemmän. Tutkimuksia tehtiin 
vuoden aikana yhteensä 9,​85 miljoonaa,​ joka puolestaan on jopa 5 % edellisvuotta 
vähemmän. Tähän vaikutti kansallisen koronatestausstrategian muutos sekä 
työtaistelutoimet ja henkilöstövaje,​ joiden takia asiakkaamme joutuivat supistamaan 
omaa toimintaansa.

Toimintamenot (88 milj. euroa) ylittivät talousarvion 2,​6 %. Henkilöstömenot (33,​8 milj. 
euroa) toteutuvat lähes suunnitellusti,​ ylittäen budjetin 0,​5 prosentilla. Materiaalien 
ostot (28 milj. euroa) ylittivät talousarvion noin kolmella prosentilla (3,​3 %). Suurin 
menoerä aineissa ja tarvikkeissa oli laboratoriotarvikkeet (21,​4 milj. euroa),​ jotka 
pitivät sisällään mm. reagenssit ja käyttökorvausperiaatteella hankittujen analyysien 
laite-​,​ käyttö-​ ja huoltokustannukset. Toinen merkittävä erä oli verivalmisteet (4,​9 milj. 
euroa).  Materiaalien osalta oli hinnankorotuksia jo talousarviovaiheessa huomioitu,​ 
mutta vuoden aikana tapahtui edelleen ennakoimattomia hintojen korotuksia.

Ulkopuoliset palvelujen ostot (20,​5 milj. euroa) ylittivät talousarvion 6,​4 prosentilla. 
Palvelujen ostoista suurin osa (7,​1 milj. euroa) kului ict-​palvelujen ostoihin ja budjetin 
ylitys aiheutui erityisesti niiden voimakkaasta kasvusta.  Perusterveydenhuollon Esko-​
järjestelmän aikataulu edellytti NordLabin lisäpanostusta oman 
laboratoriotietojärjestelmän kehitykseen,​ jotta valmius saadaan rakennettua 
vaaditussa aikataulussa. Valmistautuminen hyvinvointialueuudistukseen aiheutti 
myös NordLabille merkittäviä kustannuksia vuodelle 2022. Myös logistiikan 
kustannukset kasvoivat odotettua voimakkaammin globaalin energiakustannusten 
kasvun myötä.

Talouden tunnusluvuilla mitattuna kuntayhtymän taloudellinen tilanne heikkeni 
edelliseen vuoteen nähden mutta on edelleen kohtuullisen hyvä. Omavaraisuus oli 
tilikauden lopussa 47 % (2021 54 %). Ulkopuolista velkaa ei tilikauden lopussa ollut. 
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Kassan riittävyyden päivämääräluku oli vuoden 2022 lopussa 54 päivää (vuoden 2021 
tilinpäätöksessä 73 päivää).

Tilikauden lopullinen alijäämä on 6 075 685,​67 euroa,​ jonka johtokunta esittää 
siirrettäväksi taseen tilikauden yli-​/alijäämätilille. Siirron jälkeen oma pääoma on 
yhteensä 8,​2 miljoonaa euroa. Tästä peruspääoman osuus on 4 miljoonaa euroa ja 
edellisten tilikausien ylijäämien osuus 4,​2 miljoonaa euroa.

Loppuselvitys ja -​tilitys

Liikelaitoskuntayhtymän perussopimuksen 24 §:n sekä purku-​ ja siirtosopimuksen 
perusteella johtokunta laatii loppuselvityksen liikelaitoskuntayhtymän purkautuessa. 
Loppuselvityksen hyväksyvät hyvinvointialueiden aluevaltuustot. 
Loppuselvityskertomuksessa selvitetään,​ miten liikelaitoskuntayhtymän purkaminen 
on suoritettu. Loppuselvityskertomuksessa kuvataan,​ miten liikelaitoskuntayhtymän 
varat,​ velat,​ sitoumukset ja vastuut on purku-​ ja siirtosopimuksen perusteella jaettu 
liikelaitoskuntayhtymän jäsenille tai siirretty suoraan perustetulle NordLab 
hyvinvointiyhtymälle (lopputilitys). Loppuselvityskertomus liitteineen on sisällytetty 
liitteeseen 1.

Johtokunnan käsittely

Pohjois-​Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymä NordLabin johtokunta 
on käsitellyt tilinpäätöksen kokouksessaan 23.2.2023 (§ 7)

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää:

allekirjoittaa Pohjois-​Suomen laboratoriokeskuksen liikelaitoskuntayhtymän 
vuoden 2022 tilinpäätöksen sekä loppuselvityksen ja -​tilityksen
esittää aluevaltuustolle alijäämän (ennen varauksia) 6 294 531,​71 euron 
käsittelystä seuraavaa:
vähennetään tehtyjä poistoeroja suunnitelman mukaisesti 158 846,​04 euroa
vähennetään vapaaehtoisia varauksia 60 000,​00 euroa
tilikauden alijäämä 6 075 685,​67 euroa siirretään taseen tilikauden yli-​
/alijäämätilille

       3. antaa tilinpäätös tilintarkastajan tarkastettavaksi
       4. saattaa tilinpäätös aluevaltuuston käsiteltäväksi

Päätös
Hyväksyi.
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§ 94
Järjestämissuunnitelman ohjaavat periaatteet ja keskeiset linjaukset

KHVADno-2023-1603

Valmistelija / lisätiedot:
Eija Tolonen
eija.tolonen@kainuu.fi
järjestämisjohtaja

Liitteet
1 Järjestämissuunnitelman ohjaavat periaatteet - suunnittelun, päätöksenteon ja 
toimeenpanon tueksi

Aluehallitus hyväksyi 16.1.2023 § 6 hyvinvointialueen järjestämissuunnitelmatyön 
laadinnan periaatteet ja etenemisen. Järjestämissuunnitelmaa valmistelu 
käynnistettiin viranhaltijajohdon toimesta vuoden 2022 loppupuolella ja työstäminen 
on edennyt alkuvuoden aikana suunnitellun aikataulun mukaisesti viranhaltijoista 
koostuvassa ydinryhmässä. Suunnitelman luonnosta,​ työn etenemistä sekä sisältöä on 
käsitelty kuukausittain aluehallituksen kokouksissa. Aluevaltuustolle 
järjestämissuunnitelman etenemistä ja sisältöä esiteltiin 27.2.2023 kokouksen jälkeen 
järjestetyssä seminaarissa. Periaatteiden ja linjausten päättäminen tässä kokouksessa 
on tärkeä osa järjestämissuunnitelman päätöksenteon kokonaisprosessia,​ joka jatkuu 
aluevaltuuston kokouksessa 24.4.2023.

Järjestämissuunnitelmatyön edetessä viranhaltijoista koostuvassa ydinryhmässä 
ohjaaviksi periaatteiksi muotoutui kymmenen kohdan kokonaisuus,​ joka on ollut 
ennakkoon käsiteltävänä poliittisten puolueiden puheenjohtajien kokouksissa. Lisäksi 
ohjaavat periaatteet ovat olleet erillisellä kommenttikierroksella poliittisissa ryhmissä. 
Saatujen palautteiden perusteella ohjaavia periaatteita on muokattu nykyiseen 
muotoon (liitteenä). 

Järjestämissuunnitelman ohjaavien periaatteiden lisäksi työskentelyn edetessä on 
vahvistunut toimenpiteitä ohjaavat linjaukset. Niiden taustalla ovat sekä 
loppuvuodesta 2022 hyväksytyn Kainuun hyvinvointialueen strategian linjaukset,​ 
mutta myös järjestämissuunnitelman tavoite turvata kainuulaisten sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut uudistamalla niitä kestävästi siten,​ että 
resurssit ja palvelutarve saadaan tasapainoon. Toimenpiteitä ohjaavat linjaukset 
nousevat selkeästi myös toimialueiden työstämistä aineistoista.

Toimenpiteitä ohjaavat kuusi linjausta ovat:
1.    Asiakkuuksien hallinnan ja ohjauksen tehostaminen
2.    Digitalisaation ja teknologian hyödyntäminen
3.    Kotiin annettavien palvelujen vahvistaminen
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4.    Lähipalvelukonseptien uudelleen määrittely
5.    Päivystyksellisen toiminnan turvaaminen
6.    Kustannustehokkaimpiin järjestämistapoihin siirtyminen

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus käy keskustelun ja päättää hyväksyä järjestämissuunnitelman valmistelua 
ohjaavat periaatteet sekä linjaukset esitetyssä muodossa ja lähettää ne aluevaltuuston 
päätettäväksi.

Päätös
Hyväksyi. 

Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta kokouksessa.
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§ 95
Toimialueiden esitykset talouden tasapainottamiseksi vuonna 2023

KHVADno-2023-1241

Valmistelija / lisätiedot:
Eija Immonen
eija.h.immonen@kainuu.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Liite Kainuun HVA 2 prosentin tasapainottamistavoitteet

Kooste Kainuun hyvinvointialueen toimialueiden kuluvan vuoden talousarvioon 
vaikuttavista talouden tasapainottamistoimenpiteistä on käsitelty aluehallituksessa 
13.3.2023 (§77).

Keskeisimmät toimenpiteet ja tavoiteltavat euromäärät toimialueittain ovat:

Sosiaali-​ ja perhepalveluiden toimialueen osalta toimintakulujen vähennys vuodelle 
2023 on noin 1,​2 M euroa. Henkilöstökulujen osuus on 471 000 euroa,​ josta suurin 
osa koskee määräaikaisten paikkojen vähentämistä tai täyttämättä jättämistä eri 
yksiköistä. Palveluiden ostoista vähennetään 435 000 euroa. Yksittäisinä erinä 
suurimmat vähennykset: ehkäisevästä ja täydentävästä toimeentulotuesta 70 000 e ja 
vammaisten ostopalveluvarauksesta 250 000 e. Ristijärven Esalan yksikön alasajon 
myötä kustannuksia vähenee noin 180 000 euroa,​ mutta myös tuloja jää saamatta 
arviolta 57 000 e.

Akuuttihoidon ja pelastuksen palveluiden toimialueen toimintakulujen arvioitu 
vähennys on 342 000 euroa. Henkilöstökulujen vähennys on 140 000 euroa,​ joka 
koskee kokonaisuudessaan pelastuksen palveluita. Tällä korjataan kuluvan vuoden 
talousarvioon varattuja henkilöstökuluja. Akuuttihoidon tasapainottamistoimenpiteet 
kohdistuvat pienempiin eriin palveluiden ostoissa sekä aineissa ja tarvikkeissa.

Ikäihmisten palveluiden toimialueen tasapainottamistoimenpiteet ovat yhteensä 264 
000 euroa. Eri hoitokodeista vähennetään yhteensä 23 hoitopaikkaa,​ millä on vaikutus 
vuokrakuluihin,​ henkilöstökuluihin sekä palveluiden ostoihin sekä aineiden ja 
tarvikkeiden ostoihin. Tämän myötä myös maksutuotot vähenevät arviolta 260 000 
euroa. Ikäihmisten kotihoidossa siirrytään pienempiin ja edullisempiin toimitiloihin 
Kajaanissa. Suomussalmen kotihoidon osalta luovutaan kokoustilasta sekä 
Piispajärven tiloista.

Terveyden-​ ja sairaanhoidon palveluiden toimialueen tasapainottamistoimenpiteet 
ovat yhteensä 2,​8 M euroa. Toimenpiteitä tehdään jokaisella palvelualueella. Suurin 
tasapainottamiskohde kohde ovat henkilöstökulut 1,​4 M euroa. Henkilöstökulujen 
toteuma on alkuvuonna ollut huomattavasti arvioitua pienempi mm. henkilöstöpulan 
ja rekrytointiongelmien vuoksi. Kustannuksia saadaan alennettua myös 
määräaikaisuuksia vähentämällä. Palveluiden ostoissa säästötavoite on 1,​1 M euroa. 
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Tasapainottamiskeinoina on  mm asiakaspalveluiden ostojen vähentäminen oman 
toiminnan tehostamisella eri yksiköissä sekä työvoiman vuokrauksen vähentäminen.

Tuotannon hallinto-​ ja tukipalveluiden talouden tasapainottamistoimet ovat yhteensä 
180 000 euroa. Suurin kohde on leasinglaitteiden vuokrien ja laitteiden vähentäminen 
80 000 euroa. Sotkamon Himmeli-​keittiön palvelukeittiöön tarkoitettu määräraha 45 
000 euroa poistetaan. Loput kustannusten vähennykset muodostuvat pienistä eristä 
eri palveluiden ostoista.

Järjestämisen tuen säästötavoite on 1 M euroa. Ikäihmisten asumis-​ ja 
hoivapalveluiden (yhteisöllisen asumisen) palvelukokonaisuuden hankintaprosessi on 
keskeytetty ja määräraha poistetaan.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyväksyy ja esittää aluevaltuustolle hyväksyttäväksi esittelyn ja liitteen 
mukaiset talouden tasapainottamistoimenpiteet kuluvalle vuodelle.

Päätös
Hyväksyi. 
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Aluehallitus, § 7,16.01.2023
Turvallisuusjaosto, § 5,26.01.2023
Aluehallitus, § 52,13.02.2023
Turvallisuusjaosto, § 13,22.02.2023
Aluehallitus, § 96, 27.03.2023

§ 96
Ensihoidon kilpailuttaminen

KHVADno-2023-200

Aluehallitus, 16.01.2023, § 7

Valmistelijat / lisätiedot:
Jukka Lindberg, Sami Mäenpää
jukka.lindberg@kainuu.fi, sami.maenpaa@kainuu.fi
hyvinvointialuejohtaja, toimialuejohtaja akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut

Johdanto:

Kainuun maakuntaan perustettiin vuonna 2005 ensihoitokeskus koordinoimaan 
alueen ensihoitoa. Kainuussa kuten muuallakin Suomessa ensihoito oli tuolloin 
kuntien vastuulla,​ jotka tekivät sopimuksen tavallisimmin joko yksityisen 
palveluntuottajan tai pelastuslaitoksen kanssa kunnan ensihoidon järjestämisestä. 
Kuntakohtainen ensihoidon vetovastuu ja eräänlainen monituottajamalli piti sisällään 
ongelmia,​ jotka tulivat ilmi ensihoitokeskuksen perustamisen jälkeen. Kustannustasoa 
oli vaikea kontrolloida ja ensihoidon tasoon oli vaikea puuttua. Kainuussa tehtiin 
poliittinen päätös,​ jossa ensihoito otettiin vuodesta 2009 lähtien osittain 
sairaanhoitopiirin omaksi toiminnaksi ja vuodesta 2013 saakka alue on ollut kokonaan 
ensihoidon osalta sairaanhoitopiirin omaa toimintaa. Oman toiminnan tavoitteena oli 
kustannustason nousun hillintä ja ensihoidon laadun parantaminen sekä valmiuden 
ylläpito Kainuun kunnissa. Monituottajamallista siirryttäessä sairaanhoitopiirille 
työntekijät otettiin liikkeen luovutus mallin mukaisesti vanhoina työntekijöinä shp:n 
palvelukseen. Kuntakohtaisista ambulansseista on siirrytty Kainuun yhteiseen 
ensihoitopalveluun,​ jossa yksiköitä liikutellaan kulloisenkin tarpeen mukaan 
kattamaan syntyneitä tyhjiöitä ja pitämään valmiutta yllä koko Kainuussa. 
Ambulanssien määrä on vuosien saatossa vaihdellut 13-​15 välillä. Työaikamuotona on 
jo vuosia ollut aluehallintoviraston myöntämä poikkeuslupa,​ jossa tehdään 24h työtä,​ 
jota seuraa pääsääntöisesti kolmen päivän vapaa siten,​ ettei viikkotunnit keskimäärin 
ylitä 42h.

Nykytila:

Aluehallintoviraston myöntämä lupa poikkeusluvan alaiseen työaikaan umpeutui 
31.12.2022. Uusi lupahakemus oli AVI:n käsittelyssä siten,​ että myönteinen päätös 
poikkeusluvasta saatiin marraskuun 2022 aikana. Luvan ehtona oli käydä paikallinen 
neuvottelu ensihoitajien viikkotuntimäärästä,​ joka saa korkeimmillaan olla 42h. 
Paikallisneuvotteluissa työntekijäjärjestöjen ja työnantajan välillä päädyttiin 
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työnantajan toiveista poiketen 38,​25h viikkotuntimäärään,​ joka on 9,​8% vähemmän 
kuin aikaisempina vuosina. Vuositasolla poistuu alemmalla viikkotuntimäärällä 
14 000h ensihoitajien työpanosta. Nykyinen henkilöstömäärä ei jatkossa riitä 
pitämään yllä samaa ensihoitoyksiköiden määrää Kainuussa kuin aikaisemmin (13) ja 
voimassa oleva palvelutasopäätös on tavoittamisviiveiden osalta uhattuna. Lisäämällä 
vakinaisten ensihoitajien määrää kymmenellä ensihoitajalla voidaan 
viikkotuntimäärän muutoksesta aiheutunut yksiköiden määrän lasku kompensoida. 
Laskennallisesti tämä tarkoittaisi n. 700 000-​800 000 euron lisäkustannusta.

Ensihoidon rasitteena on ollut vuonna 2008 liikkeen luovutuksella siirtyneen 
henkilöstön keskuudessa ollut suuri palkkahajonta. Palkkaharmonisoinnin myötä 
ensihoitajien palkkataso on kivunnut valtakunnan kärkeen ja Kuntaliiton tilastojen 
(2021) perusteella Kainuun ensihoito on asukasmäärään suhteutettuna Suomen 
kalleinta. Tehtävämäärään suhteutettuna ensihoidon kustannukset ovat kuitenkin 
olleet seurannassa valtakunnan keskitasoa. Ensihoidon nettokustannukset ovat 
Kainuussa olleet viimeisen kolmen vuoden aikana 8-​8,​6 M€,​ joista henkilöstökulujen 
osuus on n. 80% (150-​170 ensihoitajaa). Vuoden 2008 tavoitteet ovat toteutuneet 
operatiivisen toiminnan osalta,​ mutta ensihoidon oman toiminnan kustannustaso on 
noussut huomattavan korkeaksi.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää:

Merkitä tiedoksi ensihoidon tilannekatsauksen
Käydä lähetekeskustelun tilannekuvaan kytkeytyvistä etenemisvaihtoehdoista,​ ja
velvoittaa hyvinvointialueen johtajan valmistelemaan taloudelllisesti ja 
toiminnallisesti kestävän vaihtoehdon ensihoidon tulevaisuuden 
järjestämismalliksi aluehallituksen päätettäväksi

Päätös
Hyväksyi. 

Turvallisuusjaosto, 26.01.2023, § 5

Valmistelijat / lisätiedot:
Sami Mäenpää
sami.maenpaa@kainuu.fi
toimialuejohtaja akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut

Kainuun maakuntaan perustettiin vuonna 2005 ensihoitokeskus koordinoimaan 
alueen ensihoitoa. Kainuussa kuten muuallakin Suomessa ensihoito oli tuolloin 
kuntien vastuulla,​ jotka tekivät sopimuksen tavallisimmin joko yksityisen 
palveluntuottajan tai pelastuslaitoksen kanssa kunnan ensihoidon järjestämisestä. 
Kuntakohtainen ensihoidon vetovastuu ja eräänlainen monituottajamalli piti sisällään 
ongelmia,​ jotka tulivat ilmi ensihoitokeskuksen perustamisen jälkeen. Kustannustasoa 
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oli vaikea kontrolloida ja ensihoidon tasoon oli vaikea puuttua. Kainuussa tehtiin 
poliittinen päätös,​ jossa ensihoito otettiin vuodesta 2009 lähtien osittain 
sairaanhoitopiirin omaksi toiminnaksi ja vuodesta 2013 saakka alue on ollut kokonaan 
ensihoidon osalta sairaanhoitopiirin omaa toimintaa. Oman toiminnan tavoitteena oli 
kustannustason nousun hillintä ja ensihoidon laadun parantaminen sekä valmiuden 
ylläpito Kainuun kunnissa. Monituottajamallista siirryttäessä sairaanhoitopiirille 
työntekijät otettiin liikkeen luovutus mallin mukaisesti vanhoina työntekijöinä shp:n 
palvelukseen. Kuntakohtaisista ambulansseista on siirrytty Kainuun yhteiseen 
ensihoitopalveluun,​ jossa yksiköitä liikutellaan kulloisenkin tarpeen mukaan 
kattamaan syntyneitä tyhjiöitä ja pitämään valmiutta yllä koko Kainuussa. 
Ambulanssien määrä on vuosien saatossa vaihdellut 13-​15 välillä. Työaikamuotona on 
jo vuosia ollut aluehallintoviraston myöntämä poikkeuslupa,​ jossa tehdään 24h työtä,​ 
jota seuraa pääsääntöisesti kolmen päivän vapaa siten,​ etteivät viikkotunnit 
keskimäärin ylitä 42h. 

Aluehallintoviraston myöntämä lupa poikkeusluvan alaiseen työaikaan umpeutui 
31.12.2022. Uusi lupahakemus oli AVI:n käsittelyssä ja myönteinen päätös 
poikkeusluvasta saatiin marraskuun 2022 aikana. Luvan ehtona oli käydä paikallinen 
neuvottelu ensihoitajien viikkotuntimäärästä,​ joka saa korkeimmillaan olla 42h. 
Paikallisneuvotteluissa työntekijäjärjestöjen ja työnantajan välillä päädyttiin 
työnantajan toiveista poiketen 38,​25h viikkotuntimäärään,​ joka on 9,​8% vähemmän 
kuin aikaisempina vuosina. Vuositasolla poistuu alemmalla viikkotuntimäärällä 14 
000h ensihoitajien työpanosta. Nykyinen henkilöstömäärä ei jatkossa riitä pitämään 
yllä samaa ensihoitoyksiköiden määrää Kainuussa kuin aikaisemmin (13) ja voimassa 
oleva palvelutasopäätös on tavoittamisviiveiden osalta uhattuna. Lisäämällä 
vakinaisten ensihoitajien määrää kymmenellä ensihoitajalla voidaan 
viikkotuntimäärän muutoksesta aiheutunut yksiköiden määrän lasku kompensoida. 
Laskennallisesti tämä tarkoittaisi n. 700 000-​800 000 euron lisäkustannusta. 

Ensihoidon rasitteena on ollut vuonna 2008 liikkeen luovutuksella siirtyneen 
henkilöstön keskuudessa ollut suuri palkkahajonta. Palkkaharmonisoinnin myötä 
ensihoitajien palkkataso on kivunnut valtakunnan kärkeen ja Kuntaliiton tilastojen 
(2021) perusteella Kainuun ensihoito on asukasmäärään suhteutettuna Suomen 
kalleinta. Tehtävämäärään suhteutettuna ensihoidon kustannukset ovat kuitenkin 
olleet seurannassa valtakunnan keskitasoa. Ensihoidon nettokustannukset ovat 
Kainuussa olleet viimeisen kolmen vuoden aikana 8-​8,​6 M€,​ joista henkilöstökulujen 
osuus on n. 80% (150-​170 ensihoitajaa). Vuoden 2008 tavoitteet ovat toteutuneet 
operatiivisen toiminnan osalta,​ mutta ensihoidon oman toiminnan kustannustaso on 
noussut huomattavan korkeaksi.

Aluehallitus on käynyt 16.1. ensihoidon nykytilanteesta perusteellisen 
lähetekeskustelun ja antanut jatkovalmisteluun seuraavia suuntaviivoja:
-​    kustannustaso ei saa nousta
-​    mitään järjestämisvaihtoehtoa ei voi sulkea valmistelun tässä vaiheessa pois
-​    markkinavuoropuhelu yksityisten palveluntuottajien kanssa on aloitettava
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-​    kuntarajojen ylläpito valmistelussa ei ole suotavaa,​ koska ensihoitopalvelu huolehtii 
koko Kainuun ensihoidon valmiudesta ja toiminnasta riippumatta asemapaikan 
sijainnista

Ensihoidon nykytila on käyty läpi yt-​toimikunnassa 18.1. Tavoitteena on kartoittaa 
vaihtoehtoiset mallit ensihoitopalvelun toteuttamiseksi nopealla aikataululla ja edetä 
poliittiseen päätöksentekoon ensihoidon palvelutasosta jo helmikuun 2023 aikana.

Ehdotus
Esittelijä: Anssi Parviainen,​ pelastusjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.

Aluehallitus, 13.02.2023, § 52

Valmistelijat / lisätiedot:
Jukka Lindberg, Sami Mäenpää
jukka.lindberg@kainuu.fi, sami.maenpaa@kainuu.fi
hyvinvointialuejohtaja, toimialuejohtaja akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut

Liitteet
1 Kainuun HVA ensihoidon palvelutasopäätös 2023 luonnos

Kainuun ensihoitopalvelussa on siirrytty vuoden 2023 alusta aluehallintoviraston 
myöntämän poikkeusluvan ja työntekijäjärjestöjen kanssa käytyjen neuvottelujen 
jälkeen aikaisemmasta 42 viikkotyötunnista 38.25 viikkotuntimäärään. Työajan 
vähentyminen on johtanut valmiudessa olevien ambulanssien määrän vähentymiseen 
ja jäljelle jääneiden ambulanssien kuormitusasteen nousuun. Työaikamuutoksesta 
johtuen voimassa oleva ensihoidon palvelutasopäätös joudutaan tarkastelemaan 
uudelleen. Ambulanssien kuormitusasteen kehittymistä seurataan tiiviisti ja jo 
alkuvuoden aikana on havaittu,​ että poikkeusluvan ehtona oleva enintään 50%:n 
kuormitusaste on ylittynyt aikaisempaa useammin,​ joka jatkuessaan voi johtaa 
poikkeusluvan menettämiseen ja mahdollisiin henkilöstön saatavuuden ongelmiin.

Aluehallituksen 16.1.2023 § 7 päätöksen mukaisesti Kainuun hyvinvointialueen 
ensihoitokeskus on valmistellut taloudellisesti ja toiminnallisesti kestävää vaihtoehtoa 
Kainuun ensihoitopalvelun toteuttamiseksi. Taloudellisesti Kainuun ensihoito on 
valtakunnallisissa tilastoissa (Kuntaliitto 2021) osoitettu väestömäärään suhteutettuna 
kalliiksi järjestelmäksi,​ jonka vuoksi on haettu kustannustehokkaampaa vaihtoehtoa 
toiminnan järjestämiseksi. On käynyt ilmeiseksi,​ että Kainuun olosuhteissa tarvitaan 
uudenlainen konsepti lähipalveluiden työnjakoon ja ohjaukseen. Toiminnallisesti 
tavoitteena on säilyttää alueellisesti riittävän kattava ensihoitopalvelun valmius ja 
osaaminen sekä integroida ensihoitopalvelu kiinteämmin osaksi kotiin vietävien 
palveluiden kokonaisuutta.
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Valmisteluvaiheessa ohjaavana periaatteena on pidetty lakia sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon järjestämisestä (612/2021) ja terveydenhuoltolain 39§. 
Järjestämislaki velvoittaa huomioimaan järjestämisessä palvelujen yhdenvertaisen 
toteutumisen,​ tehtävien tarkoituksenmukaisen hoitamisen ja alueen 
yhteistoimintasopimuksen periaatteet. Lisäksi hyvinvointialueen tulee huolehtia 
riittävästä omasta palvelutuotannosta,​ varautumisesta ja toiminnan jatkuvuuden 
hallinnasta kaikissa tilanteissa. Terveydenhuoltolain 39§:n mukaan ensihoitopalvelu 
on suunniteltava ja toteutettava yhteistyössä päivystävien terveydenhuollon 
toimipisteiden kanssa siten,​ että nämä ja muut sosiaali-​ ja terveydenhuollon asiakkaan 
kotona annettavat päivystykselliset lähipalvelut muodostavat alueellisesti toimivan 
kokonaisuuden. Ensihoidon palvelutasopäätöksessä on määriteltävä 
ensihoitopalvelun sisältö siten,​ että palvelu toteutetaan tehokkaasti ja 
tarkoituksenmukaisesti ja siinä otetaan huomioon ensihoidon ruuhkatilanteet sekä 
yhteistyöalueen resurssit. Hyvinvointialueen tehtävänä on huolehtia kaikissa 
tilanteissa ensihoitopalvelun kokonaisvalmiuden ylläpitämisestä ja virkasuhteessa 
olevien kenttäjohtajien sekä ensihoidosta vastaavan lääkärin palveluiden 
järjestämisestä (Järjestämislaki 12§).

Sosiaali-​ ja terveysministeriön asetus ensihoitopalvelusta (585/2017 ja 1218/2022) 
määrittää palvelutasopäätöksen sisällön seuraavasti:

-​          ensihoitopalvelun tavoittamisajat yhteistyöalueittain

-​          ensihoitopalvelun muu sisältö toiminta-​alueella

-​          ensihoitopalvelun järjestämistapa

-​          ensihoitopalvelun sisältö

-​          ensihoitopalveluun osallistuvilta edellytetty koulutus

-​          väestön tavoittamisajat yhteistyöalueittain yhdenvertaisesti valmisteltuna

-​          muut alueen ensihoitopalvelun järjestämisen kannalta tarpeelliset seikat

Ensihoidon työajan vähenemistä ei kyetä korvaamaan lisäämällä henkilöstöä 
ensihoitoon. Hyvinvointialueiden käynnistyvä rahoitus on jäämässä joka tapauksessa 
alimittaiseksi suhteessa Kainuun hyvinvointialueen 33 M€ alijäämäiseen talousarvioon 
vuodelle 2023. Hyvinvointialueen rahoituslakiin ollaan vielä säätämässä 
lisärahoituseriä,​ mutta ne eivät mahdollista palveluiden lisäämistä missään 
palveluissa. Vuoden 2022 talousarvioiden ja tilinpäätösten erotukseen perustuvan 
kertaerän suuruus selviää vasta vuoden 2022 tilinpäätöksen jälkeen. Kertaerän 
ennakkomaksuksi valmistellaan 150 M€ kansallista rahoitusta,​ jotta 
hyvinvointialueiden maksuvalmiutta voidaan ylläpitää. Johtopäätös rahoituksellisesta 
tilanteesta on se,​ että Kainuun hyvinvointialueen rahoitus jää joka tapauksessa 
alimittaiseksi. Toiminnalliset ratkaisut,​ joilla kustannuksia kasvatetaan,​ eivät ole 
mahdollisia. On pikemminkin tarve kehittää nopeasti uusia palvelukonsepteja ja 
palvelujen tuotantotapoja,​ joilla toiminta saadaan sovitettua tiukkaan talousraamiin.
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Rahoitusmallin muutos,​ jossa 2023 alusta siirryttiin kuntapohjaisesta sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon rahoituksesta suoraan valtion rahoitukseen,​ merkitsee toiminnan 
sopeuttamista talouteen. Aikaisemmassa kuntapohjaisessa rahoituksessa rahoitus oli 
joustava elementti. Kuntayhtymällä oli tilivuosittain mahdollista laskuttaa syntyneet 
alijäämät kunnilta tai palauttaa kunnille mahdollinen ylijäämä. Hyvinvointialueella on 
puolestaan hyvinvointialuelain §123 mukaan katettava taseeseen mahdollisesti 
kertyneet alijäämät talousarviovuoden ja kahden seuraavan vuoden aikana. Mikäli 
näin ei tapahdu,​ on edessä hyvinvointialuelain §122 mukainen arviointimenettely.   

Pykälässä ehdotetulla ensihoidon osaulkoistuksella tavoitellaan ensihoitoon uutta 
palvelukonseptia,​ joka vastaa tarkemmin eri vuorokauden aikoina olevaan ensihoidon 
kysyntään sekä niveltää ensihoidon tehokkaammin paikallisen sote-​keskuksen 
muuhun toimintaan. Tavoitteena on markkinoiden tehokkuuden hyödyntäminen ja 
aikaisempaa integroituneempi ja vaikuttavampi palvelu. Kilpailutusta edeltävässä 
markkinavuoropuhelussa on tavoitteena etsiä uuteen palvelukonseptiin parhaiten 
sopiva yksikkörakenne sekä tarkentaa ulkoistuksen laajuus ja sisältö.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää:

aloittaa hyvinvointialueen ensihoidon kilpailutuksen,​ jonka tavoitteena on 
ulkoistaa alueen nykyisestä ambulanssiverkostosta 3-​6 yksikköä myöhemmin 
kilpailutuksessa tarkennettavalla tavalla,​
muuttaa yksiköitä tarvittavan määrän nykyisistä hoitotason yksiköistä 
perustason yksiköiksi tai muiksi toiminnallisiksi yksiköiksi,​ joiden tehtävänä on 
ensihoitopalvelun lisäksi huolehtia laajasti kotiin vietävistä terveydenhuollon 
palveluista.
käynnistää ensihoidon henkilöstölle yhteistoimintaneuvottelut työn 
olosuhteiden merkittävän muutoksen vuoksi. Yhteistoimintaneuvotteluiden 
tavoitteena on ulkoistuksessa työnantajalle jäävän henkilöstön uudelleen 
sijoittamisen periaatteista sopiminen,​ sekä
hyväksyä liitteen 1 mukaisen Kainuun ensihoidon palvelutasopäätöksen ja 
lähettää sen aluevaltuustoon päätettäväksi

Äänestykset
Miikka Kortelaisen ehdotus: EI

Jaa
Harri Peltola
Esa Ahonen
Airi Mäkinen
Heli Moilanen
Kirsi Moisanen
Ei
Miikka Kortelainen
Markku Oikarinen
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Saara Karjalainen
Aki Räisänen
Erja Helttunen
Hannu Korhonen

Päätös
Miikka Kortelainen esitti,​ että asia palautetaan valmisteluun ja tuodaan 
päätöksentekoon järjestämissuunnitelman hyväksymisen yhteydessä. Ehdotusta 
kannattivat Markku Oikarinen,​ Aki Räisänen ja Hannu Korhonen.

Puheenjohtaja totesi,​ että oli tehty aluehallituksen ehdotuksesta poikkeava kannatettu 
ehdotus,​ joten asiasta on äänestettävä. Ne,​ jotka kannattavat aluehallituksen 
ehdotusta,​ äänestävät JAA ja ne,​ jotka kannattavat Miikka Kortelaisen ehdotusta,​ 
äänestävät EI.

Äänestyksessä aluehallituksen ehdotus sai 5 JAA-​ääntä ja Miikka Kortelaisen ehdotus 
sai 6 EI-​ääntä. 

Puheenjohtaja totesi Miikka Kortelaisen ehdotuksen tulleen aluehallituksen 
päätökseksi. 

Merkittiin tauko klo 13:01-​13:05. 

Tämän jälkeen käsittelyyn otettiin § 51.

Turvallisuusjaosto, 22.02.2023, § 13

Valmistelijat / lisätiedot:
Sami Mäenpää
sami.maenpaa@kainuu.fi
toimialuejohtaja akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut

Aluehallitus ohjeisti 16.1.2023 hyvinvointialueen johtajan valmistelemaan 
taloudellisesti ja toiminnallisesti kestävää vaihtoehtoa Kainuun ensihoitopalvelun 
toteuttamiseksi. Valmistelussa oli mukana kolme vaihtoehtoa,​ joista 30.1. 
aluehallituksen katsauksen jälkeen keskityttiin vaihtoehtoon 2,​ joka tarkoitti 
yhdistettyä monituottajamallia yksityisen palveluntuottajan ja oman tuotannon 
kesken. Vaihtoehto 0 koostui nykyisestä valmiudesta 11:llä ensihoitoyksiköllä kun taas 
vaihtoehto 1 vähensi yksikkömäärän 10,​ mutta sisälsi myös ulkoistetun 
siirtotoiminnan. Vaihtoehtoja 0 ja 1 pidettiin valmiuden kannalta liian haavoittuvina,​ 
jonka vuoksi niitä ei pidetty toteuttamiskelpoisina vaihtoehtoina.

Vaihtoehto 2:n monituottajamallissa oli tavoitteena ulkoistaa 3-​6 ensihoitoyksikköä. 
Samalla yksiköiden osaamistasoa oli tarkoituksena laskea hoitotasolta perustasolle ja 
vähentää yöllistä valmiutta vastaamaan paremmin tehtävämäärän vuorokautista 
jakaumaa. Keskeisenä muutoksena olisi ulkoistettujen yksiköiden keskittyminen 
ensihoidon lisäksi laaja-​alaisesti terveydenhuollon kotiin vietävien palveluiden 
tukemiseen.
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Aluehallituksen käsittelyssä 13.2.2023 esitys ensihoidon ulkoistuksesta palautettiin 
valmisteluun ja toiveena oli saada ensihoidon tilanne käsiteltyä yhdessä koko 
hyvinvointialueen järjestämissuunnitelman kanssa. Hyvinvointialueen 
järjestämissuunnitelma on tarkoitus saada poliittiseen käsittelyyn huhti-​toukokuussa 
2023.

Ensihoidon operatiivinen toiminta on saatu toteutumaan alkuvuoden 2023 aikana 
edellisvuotta alhaisemmalla yksikkömäärällä ilman merkittäviä poikkeamia. 
Tehtävämäärät ovat tammikuun aikana olleet keskimääräistä alhaisemmalla tasolla,​ 
joka on helpottanut ensihoidon tilannetta. Yksiköiden kuormitusasteet ovat 
vähäisemmästä yksikkömäärästä johtuen nousseet alkuvuoden aikana. 
Aluehallintoviraston poikkeusluvan ehtona oleva keskimääräinen alle 50%:n 
kuormitusaste on ylittynyt yksittäisillä yksiköillä. Aiheesta on sovittu seurantapalaveri 
2.3.2023.

Ensihoitokeskus valmistelee edelleen hyvinvointialueen johtajan ohjeen mukaisesti 
taloudellisesti ja toiminnallisesti kannattavaa ensihoidon toteuttamismallia poliittista 
päätöksentekoa varten.

Ehdotus
Esittelijä: Anssi Parviainen,​ pelastusjohtaja

Merkitään tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.
_​_​_​_​_​_​_​
Asiantuntijana kuultiin akuuttihoidon ja pelastuksen palveluiden toimialuejohtaja 
Sami Mäenpäätä.

Aluehallitus, 27.03.2023, § 96

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Lindberg, Sami Mäenpää
jukka.lindberg@kainuu.fi, sami.maenpaa@kainuu.fi
hyvinvointialuejohtaja, toimialuejohtaja akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut

Liitteet
1 Ensihoidon palvelutasopäätös

Aluehallituksen 16.1.2023 § 7 päätöksen mukaisesti Kainuun hyvinvointialueen 
ensihoitokeskus on valmistellut taloudellisesti ja toiminnallisesti kestävää vaihtoehtoa 
Kainuun ensihoitopalvelun toteuttamiseksi. Ensihoitopalvelun muutos on osa 
hyvinvointialueen järjestämissuunnitelmaa. Toiminnallisten muutosten 
aikaansaaminen ensihoidossa edellyttää pitkää valmisteluaikaa,​ jona aikana nykyisen 
toiminnan kalliiseen kustannusrakenteeseen ei päästä vaikuttamaan. Samanaikaisesti 
Kainuun hyvinvointialueen taloudellinen tilanne on vaikeutunut entisestään valtion 
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rahoituksen jäätyä kertakorvausten osalta ennakoidusta alemmalle tasolla – peräti 
negatiiviseksi. Edellä mainittujen syiden vuoksi ensihoidon monituottajamalliin 
tähtäävä kilpailutus tulisi saada käyntiin ennen varsinaista järjestämissuunnitelman 
päätöstä.

Kilpailutuksen kautta monituottajamalliin siirtymisen jälkeen koko Kainuussa 
jatkossakin tulee säilymään riittävä hoitotason valmius ja osaaminen. Ulkoistettujen 
yksiköiden toiminta painottuu tukemaan kotisairaalatoimintaa,​ jonka lisäksi yksiköt 
toimivat normaaleina valmiudessa olevina ensihoidon yksiköinä. Kaikkien ensihoidon 
yksiköiden valmiusajat muokataan vastaamaan tehtävämäärien vuorokautista 
pitkänajan vaihtelua ja lisäksi valmiutta säädellään joustavasti tiedossa olevien 
kuormitushuippujen mukaisesti. Merkittävimmät monituottajamallin säästöt tulevat 
valmiusaikojen laskusta ja ulkoistetun toiminnan matalammista 
henkilöstökustannuksista.

Ennen kilpailutusta tehdään markkinakartoitus,​ jonka jälkeen käydään viralliset 
markkinavuoropuhelut yksityisten palveluntuottajien kanssa. 
Markkinavuoropuheluissa haetaan vastaukset ulkoistettavien yksiköiden määrään,​ 
kilpailutettavan jakson pituuteen ja ulkoistettavan toiminnan sisältöön. 
Kilpailutukseen haetaan markkinavuoropuhelun kuluessa tarkoituksenmukaisin malli.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää:

1.    valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan käymään markkinavuoropuhelun yksityisten 
toimijoiden kanssa,​ jossa tarkastellaan mahdollisuutta 3-​6 yksikön ulkoistamiseen 
nykyisestä ambulanssiverkostosta

2.    Valtuuttaa hyvinvointialuejohtajan toteuttamaan kilpailutuksen,​ jonka tavoitteena 
on ulkoistaa alueen nykyisestä ambulanssiverkostosta 3-​6 yksikköä myöhemmin 
kilpailutuksessa tarkennettavalla tavalla,​

3.    vahvistaa ulkoistuksen tavoitteeksi omaa toimintaa taloudellisesti tehokkaamman 
ja alueellisesti kustannusvaikuttavamman toimintamallin myös pidemmällä aikavälillä

4.    velvoittaa hyvinvointialuejohtajan valmistelevan kotiin vietävien terveydenhuollon 
palveluiden laajamittaisen kehittämissuunnitelman yhteistyössä eri toimijoiden 
kanssa ja ensihoidon sekä tilannekeskuksen roolin selkiyttämisen tässä 
kokonaisuudessa

5.    edellyttää ennen mahdollisen ulkoistamisratkaisun toteuttamista sekä prosessin 
eri vaiheissa sitä,​ että henkilöstön tiedottamisesta huolehditaan

6.    käynnistää ensihoidon henkilöstölle yhteistoimintaneuvottelut työn olosuhteiden 
merkittävän muutoksen vuoksi. Yhteistoimintaneuvotteluiden tavoitteena on 
mahdollisessa ulkoistuksessa työnantajalle jäävän henkilöstön uudelleen sijoittamisen 
periaatteista sopiminen
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7.    Varmistaa asiassa avoimen viestinnän periaatteiden toteuttamisen,​ jotta alueen 
toimijoilla on tietoa muutoksen vaikutuksista ja tavoitteista mihin 
kotisairaalatoiminnan,​ kiireettömien kuljetusten ja ensihoidon muutoksen 
kokonaisuudessa pyritään

8.    hyväksyä liitteen 1 mukaisen Kainuun ensihoidon palvelutasopäätöksen ja 
lähettää sen aluevaltuuston päätettäväksi

Päätös
Hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösehdotus:

Kohtaan 2) lisäyksenä: ja aluehallituksen erikseen päättämällä tavalla.

Päätös:

Hyväksyi.
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Aluehallitus, § 53,13.02.2023
Aluehallitus, § 97, 27.03.2023

§ 97
Ateria-​ ja puhtaanapitopalveluiden tuottaminen Kainuun hyvinvointialueella

KHVADno-2023-73

Aluehallitus, 13.02.2023, § 53

Valmistelijat / lisätiedot:
Timo Halonen
timo.halonen@kainuu.fi
vs. hyvinvointialuejohtaja

Liitteet
1 Ruoka- ja puhtauspalvelun järjestämisselvitys
2 Raportti, laaja versio

Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymä on teettänyt useita 
selvityksiä ruokahuollon ja puhtauspalveluiden järjestämiseksi Kajaanin / Kainuun 
alueella. 

KPMG teki selvityksen Kainuun hyvinvointialuetta ja alueen kuntia palvelevan ateria-​ 
ja puhtaanapitopanon yhtiön perustamisesta Kainuuseen. Syksyllä 2022 on perustettu 
Kainuun Ateriapalvelut Oy,​ jonka toimintaa ei ole kuitenkaan järjestetty. Kolmella 
kunnalla on periaatepäätös mukaan lähdöstä yhtiöön. 

Kainuun HVA:n investointiohjelmaan sisältyy merkittävä 
ruokakeskusinvestointi Kainuun keskussairaalan yhteyteen.  

Tehtyjen selvitysten perusteella kokonaiskuva ateria-​ ja puhtauspalveluiden 
järjestämisestä Kainuusta ei hahmotu ja siksi Damico Oy:ltä päätettiin tilata koko 
hyvinvointialuetta koskeva ateria-​ ja puhtauspalvelujen selvitys.

Damico Oy:n puheenjohtaja Minna Dammert esittelee aluehallituksen kokouksessa 
raportin. 

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus käy keskustelun selvityksestä ja antaa jatkovalmisteluohjeet.

Päätös
Hyväksyi.

Merkittiin tauko 11:38-​12:13.

Tämän jälkeen otettiin käsittelyyn § 52.
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Aluehallitus, 27.03.2023, § 97

Valmistelija / lisätiedot:
Timo Halonen
timo.halonen@kainuu.fi
vs. hyvinvointialuejohtaja

Liitteet
1 Raportti, laaja versio
2 Ruoka- ja puhtauspalvelun järjestämisselvitys
3 Kuhmo: Pöytäkirjan ote §61, 21.2.2023: Ateria- ja puhtaanapitopalveluiden 
järjestäminen
4 Sotkamo: Kommentit järjestämisselvitykseen_Sotkamo ja Kajaani 17.2.2023

Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymä teki useita selvityksiä ateria-​ ja 
puhtaanapitopalveluiden tuottamisesta. Selvitykset ovat olleet osaselvityksiä,​ 
kokonaisuudessaan Kainuun alueen ateria-​ ja puhtaanapitopalveluiden vaihtoehtoja 
ei selvitetty. Selvitykset eivät johtaneet päätöksentekoon.

Vuoden 2022 aikana selvitettiin InHouse-​yhtiön perustamista yhdessä Kainuun 
kuntien kanssa. Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymä perusti yhtiön,​ 
mutta sen toimintaa ei ole käynnistetty eikä osakeantia kunnille ole tehty. Kolme 
kuntaa ilmaisi kiinnostuksensa mukaan lähtöön. Henkilöstön kanssa käynnistettiin yt-​
neuvottelut InHouse-​yhtiön perustamista koskien. Yt-​neuvottelut ovat jatkuneet koko 
selvittelyprosessin ajan. 

Tammikuun 2023 aikana Damico Oy teki kokonaisselvityksen Kainuun 
hyvinvointialueen ateria-​ ja puhtaanapidon järjestelyistä. Selvityksessä selvitettiin 
myös kuntien palvelutuotanto. Damico Oy:n selvitys,​ liite. 
Tammikuussa Kainuun hyvinvointialue teki suorahankintailmoituksen palveluiden 
hankkimisesta ilman kilpailutusta eräiltä kunnallisilta toimijoilta elokuun 2023 
loppuun saakka.

Damico Oy suosittaa Kainuun hyvinvointialueen ateria-​ ja puhtaanapidon ratkaisuksi 
seuraavaa:

Kuhmon kaupunki,​ Hyrynsalmen kunta ja Suomussalmen kunta 
yhteiskilpailuttavat ko. tukipalvelut yhdessä Kainuun hyvinvointialueen kanssa. 
Paltamon ja Sotkamon kuntien alueelta mukaan kilpailutukseen otetaan tällä 
tietoa vain soteosuus. Puolangan ja Ristijärven kunnat pääsevät halutessaan 
mukaan kilpailutukseen. Näin ne säästyvät oman kilpailuttamisen vaivalta ja 
saavat todennäköisesti paremmat ostohinnat kuin erikseen pienellä volyymilla 
kilpailutettaessa. Näiden kuntien alueella palvelut voidaan siirtää uuteen 
sopimukseen voimassa olevien sopimusten päättyessä,​ mikä helpottaa 
sopimuksen haltuunottoa.
Kotiateriapalvelu kilpailutetaan edellistä lyhyemmällä sopimuksella erikseen.
Damico Oy ei kuitenkaan ota tiukasti kantaa seuraaviin asioihin:

Kilpailutetaanko ruoka-​ ja puhtauspalvelut yhdessä.
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Sisällytetäänkö Kajaaniin keskussairaalan alueelle tarvittava tuotantotila 
osaksi palvelusopimusta.

 

Damico Oy:n selvitys on esitelty kunnille 24.2.2023 ja asiasta on järjestetty 
keskustelutilaisuus 15.3.2023.

Lisäksi asiasta on saatu lausunnot:

Liite 1 Sotkamon ja Kajaanin ateriapalveluista vastaavien kommentit Damico Oy:
n 2023 laatimaan järjestämisselvitykseen
Liite 2 Kuhmon kaupungin kaupunginhallituksen päätös § 61 21.2.2023

 

Kuntien keskustilaisuudessa kunnilla vaikutti olevan valmiutta pohtia suosituksen 
mukaista etenemistapaa. Kuntien esille ottamia työllisyys-​ ja elinvoimakysymyksiä 
voidaan ottaa huomioon tarjouspyynnön laadintavaiheessa. 

Mikäli suosituksen mukaisen ratkaisuvaihtoehdon mukaisesti päätetään edetä,​ on 
kilpailutusprosessin läpiviemiseen syytä hankkia ulkopuolinen asiantuntija.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää:

Ateria-​ja puhtauspalveluiden tuottaminen Kainuun hyvinvointialueella 
järjestetään Damico Oy:n suosituksen mukaisesti ja ateria-​ ja 
puhtauspalveluiden tuottajaksi haetaan ulkopuolinen toimija.
Aluehallitus päättää esittää Kainuun kunnille kutsun lähteä mukaan ateria-​ja 
puhtauspalveluiden yhteiskilpailutukseen.
Kotiateriapalvelu kilpailutetaan edellistä lyhyemmällä sopimuksella erikseen.
Edellyttää ennen mahdollisen ulkoistamisratkaisun toteuttamista sekä prosessin 
eri vaiheissa sitä,​ että henkilöstön tiedottamisesta huolehditaan
Tarjouspyyntövaiheessa selvitetään se kilpailutetaanko ruoka-​ ja 
puhtauspalvelut yhdessä ja sisällytetäänkö Kajaaniin keskussairaalan alueelle 
tarvittava tuotantotila osaksi palvelusopimusta.  

Päätös
Hyväksyi. 

Esteellisyys
Heikki Huotari (yhteisöjäävi),​ Mikko Polvinen (yhteisöjäävi)
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Aluehallitus, § 54,13.02.2023
Aluehallitus, § 98, 27.03.2023

§ 98
Pelastuslaitoksen uudistilaa koskeva esivuokrasopimus

KHVADno-2023-864

Aluehallitus, 13.02.2023, § 54

Valmistelijat / lisätiedot:
Timo Halonen
timo.halonen@kainuu.fi
vs. hyvinvointialuejohtaja

Kainuun pelastuslaitos Kajaanissa toimii yksityiseltä vuokratuissa tiloissa Kajaanissa 
Opintie 1 sijaitsevassa kiinteistössä,​ jonka toimistorakennus on rakennettu 1970 
luvulla ja kalustohalli 1950 luvulla. Tilat on vuokrattu 20 vuoden vuokrasopimuksella 
pelastuslaitoksen käyttöön ja vuokrasopimus päättyy vuoden 2023 lopussa. 
Vuokrasopimusta on mahdollista myös jatkaa. Sisäilmaongelmien vuoksi Kainuun 
pelastuslaitos toimii eri kiinteistöissä väestötiloissa. Tiloja ei ole suunniteltu 
paloasemakäyttöön,​ eivätkä ne siten vastaa nykyisiä käyttötarpeita. Toimiessaan 
kahdessa eri rakennuksessa olevissa toimitiloissa,​ pelastuslaitos ei pysty 
toteuttamaan toimintavalmiusohjeen mukaista lähtövalmiuttaan. 

Kainuun pelastuslaitos käynnisti vuonna 2020 Kajaanin kaupungin kanssa uusien 
tilojen tarveselvityksen,​ kun Kajaanin kaupungin varikko paloi vuonna 2020 ryhdyttiin 
selvittämään Kainuun pelastuslaitoksen ja kaupungin varikon yhteishanketta. 
Perustettiin hanketyöryhmä ja syntyi Temppu hanke. Tavoitteena mahdollisimman 
suuri synergia ja kustannussäästöt molemmille osapuolille.

Hanke eteni suunnitteluvaiheeseen vuonna 2021 ja tarkoitus oli päästä rakentamaan 
kesällä 2022. Kainuun pelastuslaitos teki esivuokrasopimuksen hankkeeseen 
sitoutumista tammikuussa 2022. Hanke kuitenkin viivästyi Ukrainan sodan vuoksi 
rakentamiseen liittyvien riskien kasvaessa. Kajaanin kaupunki teki myöhemmin 
kohdennetun urakkakilpailun,​ jossa rakentamiskustannuksiin liittyviä riskejä pyrittiin 
hallitsemaan. Koska rakentamista ei päästy aloittamaan vuonna 2022,​ päätös 
hankkeeseen sitoutumisesta siirtyi Kainuun hyvinvointialueelle. Jotta Kajaanin 
kaupunki voi käynnistää rakennushankkeen,​ se edellyttää hyvinvointialueen päätöstä 
ja sitoutumista pitkäaikaisella vuokrasopimuksella rakennushankkeeseen. Kajaanin 
kaupunki on toivonut hyvinvointialueen ratkaisua helmikuun loppuun mennessä. 
Hanke sisältyy hyvinvointialueen investointiohjelmaan.  

Kainuun hyvinvointialue on kartoittanut Temppu-​ hankkeelle vaihtoehtoisia 
tilaratkaisuja Kajaanin alueelta ja selvittänyt rahoitusmahdollisuuksia.  

Aluehallitukselle annetaan selvitys tilanteesta aluehallituksen kokouksessa.

Ehdotus
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Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee tilannekatsauksen tietoonsasaatetuksi ja antaa ohjeet 
jatkoneuvotteluihin. 

Päätös
Hyväksyi.

Merkittiin tauko klo 14:17-​14:28.

Esteellisyys
Aki Räisänen (yhteisöjäävi),​ Miikka Kortelainen (yhteisöjäävi)

Aluehallitus, 27.03.2023, § 98

Valmistelija / lisätiedot:
Timo Halonen
timo.halonen@kainuu.fi
vs. hyvinvointialuejohtaja

Liitteet
1 Kajaanin kaupunki-Kainuun hyvinvointialue uusi paloasema esivuokrasopimus 
28.2.2023
2 Neuvottelujen tulos 23.2.2023

Kajaanin kaupungin edustajan kanssa neuvoteltiin 23.2.2023.

Neuvottelutuloksen perusteella on laadittu esivuokrasopimus (liite).

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyväksyy esivuokrasopimuksen. Hyvinvointialuejohtajalla on oikeus tehdä 
sopimukseen vähäisiä tai teknisiä muutoksia.

Päätös
Hyväksyi.

Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta kokouksessa.

Esteellisyys
Aki Räisänen (yhteisöjäävi),​ Miikka Kortelainen (yhteisöjäävi)
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§ 99
Mielenterveyskuntoutujien asumis-​ ja hoivapalvelut

KHVADno-2022-469

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Lindberg
jukka.lindberg@kainuu.fi
hyvinvointialuejohtaja

Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymän yhtymähallitus 30.3.2022 § 
101

Hankintakriteerien hyväksyminen,​ Mielenterveyskuntoutujien asumis-​ ja 
hoivapalvelut

Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymän (myöh. Kainuun sote) 
hankintayksikkö on valmistellut tarjouspyynnön 349759 mielenterveyskuntoutujien 
asumis-​ ja hoivapalveluista sopimuskaudelle,​ joka alkaa 1.6.2023 ja kestää kaksi (2) 
vuotta. Lisäksi tilaaja on varannut option kahdelle (2) vuodelle.

Hankinnan arvioitu arvo on noin 16 miljoonaa euroa. Hankinnan arvo ylittää 
hankintalain 25 §:n kansallisen kynnysarvon (Sosiaali-​ ja terveyspalvelut).

Hankintasäännön 11 ja 12 §:n mukaan Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
kuntayhtymän yhtymähallitus hyväksyy hankinnan kriteerit silloin,​ kun hankinnan arvo 
on yli kaksi (2) miljoonaa euroa.

Hankinnan kohteena ovat sosiaalihuoltolain 21 §:ssä tarkoitetut palvelut. Tilaaja 
hankkii osan tarvitsemistaan mielenterveyskuntoutujien asumispalveluita yksityisiltä 
palveluntuottajilta palveluntuottajan tiloissa tuotettuna. Toimintayksikön tulee sijaita 
Kainuun hyvinvointialueella,​ jolloin etäisyys ei kohtuuttomasti vaikeuta omaisten 
yhteydenpitoa asiakkaaseen.

Hankinta on jaettu palvelukokonaisuuksittain osa-​alueisiin seuraavasti:

1. Tuettu kuntouttava asuminen
2. Kuntouttava palveluasuminen
3. Kuntouttava tehostettu palveluasuminen.

Osatarjoukset osa-​alueittain hyväksytään.

Päätöksen teon perusteet
Tilaaja valitsee puitejärjestelyyn riittävän määrän palveluntuottajia huomioon ottaen 
tilaajan ja asiakkaiden tarpeet sekä toimintayksikön maantieteellinen sijainti eli noin 5 
– 10 palveluntuottajaa osa-​alueittain. Päätöksen teon perusteena käytetään hintaa 
(painoarvo 100%) €/vrk.
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Tilaaja on määrittänyt osa-​alueelle 2;​ kuntouttava palveluasuminen enimmäishinnan 
80,​00 €/vrk ja osa-​alueelle 3;​ kuntouttava tehostettu palveluasuminen 
enimmäishinnan 110,​00 €/vrk.

Tilaaja ei sitoudu tarjouspyynnöllä tiettyyn hankintamäärään,​ eikä ole 
korvausvelvollinen mahdollisista hankintamäärän muutoksista sopimuskaudella.

Puolangan kunnan edustajalla on puhe-​ ja äänioikeus asioissa,​ joiden osalta Puolanka 
on osajäsen. Muiden asioiden osalta Puolangan kunnan edustajalla on myös puhe-​ ja 
läsnäolo-​oikeus.

Lisätietoja asiasta antavat ylilääkäri Juha Luukinen,​ puh. 050 597 4738,​ tulosyksikön 
päällikkö Marjo Pietikäinen,​ puh. 044 797 0115,​ tulosyksikön päällikkö Marja-​Leena 
Leinonen,​ puh. 050 597 4739 ja kuntayhtymän johtaja Maire Ahopelto,​ puh. 
044 777 3033 tai sähköpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Kuntayhtymän johtajan muutettu ehdotus:

Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymän (myöh. Kainuun sote) 
hankintayksikkö on valmistellut tarjouspyynnön 349759 mielenterveyskuntoutujien 
asumis-​ ja hoivapalveluista sopimuskaudelle,​ joka alkaa 1.6.2023 ja kestää neljä (4) 
vuotta. Lisäksi tilaaja on varannut option kahdelle (2) vuodelle.

Päätöksen teon perusteet
Tilaaja valitsee puitejärjestelyyn riittävän määrän palveluntuottajia huomioon ottaen 
tilaajan ja asiakkaiden tarpeet sekä toimintayksikön maantieteellinen sijainti eli noin 5 
– 10 palveluntuottajaa osa-​alueittain. Päätöksen teon perusteena käytetään hintaa 
(painoarvo 100%) €/vrk.

Tilaaja on määrittänyt osa-​alueelle 1;​ tuettu kuntouttava asuminen enimmäishinnan 
50,​00 €/vrk,​ 2;​ kuntouttava palveluasuminen enimmäishinnan 80,​00 €/vrk ja osa-​
alueelle 3;​ kuntouttava tehostettu palveluasuminen enimmäishinnan 140,​00 €/vrk.

Yhtymähallitus päättää hyväksyä hankintakriteerit ja samalla valtuuttaa 
hankintayksikön tekemään teknisluonteisia muutoksia tarjouspyyntöön.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Yhtymähallitus:

Hyväksyi.

Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta kokouksessa.
_​_​_​_​_​_​_​
Asiantuntijana kuultiin hankintasuunnittelija Merja Kemppaista,​ joka esitteli asian §:n 
78 jälkeen ja poistui ennen päätöksentekoa.

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus 27.3.2023 § 

Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymän hankintayksikkö on pyytänyt 
tarjouspyynnöllä 349759 tarjouksia mielenterveyskuntoutujien asumis-​ ja 
hoivapalveluista. Sopimuskausi alkaa 1.6.2023 ja kestää neljä (4) vuotta. Tämän lisäksi 
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hankinnan kohteeseen sisältyy optio kahdesta (2) vuodesta,​ jonka käytöstä tilaaja 
päättää viimeistään vuotta (12 kk) ennen alkuperäisen sopimuskauden päättymistä.

Hankinnan kriteerit on hyväksytty Kainuun soten 30.3.2022 yhtymähallituksen 
päätöksellä § 101. 

Hankinnan kohteena ovat sosiaalihuoltolain 21 §:ssä tarkoitetut palvelut. Tilaaja 
hankkii osan tarvitsemistaan asumispalveluista yksityisiltä palveluntuottajilta 
palveluntuottajan tiloissa tuotettuna.

Hankinta on jaettu osiin seuraavasti:
1. Tuettu kuntouttava asuminen
2. Kuntouttava palveluasuminen
3. Kuntouttava tehostettu palveluasuminen.

Osatarjoukset osa-​alueittain hyväksyttiin.

Määräaikaan 6.2.2023 klo 12.00 tarjouksen jättivät Palvelukoti Loue Oy (216255-​5) ja 
Ristijärven Vanhaintukisäätiö sr (0189580-​3).

Päätösesitys on salassapidettävä siihen asti,​ kunnes päätös on allekirjoitettu tai sitä 
vastaavalla tavalla varmennettu (JulkL 6 § 1 mom. 8-​kohta).

Oheismateriaali:
Vertailutaulukko 349759 (salassa pidettävä JulkL 6 § 1 mom. 2-​kohta)

Lisätietoja asiasta antaa hyvinvointialuejohtaja Jukka Lindberg,​ puh. 040 688 4055 tai 
sähköpostitse etunimi.sukunimi@kainuu.fi.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Salassapidettävät tiedot poistettu.

Päätös
Hyväksyi. 

Tiedoksi
Mari Kinnunen,​ Juha Luukinen,​ Marjo Pietikäinen,​ Marja-​Leena Leinonen
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§ 100
Nuorisovaltuuston toimintakertomus 2022

KHVADno-2023-1635

Liitteet
1 Nuorisovaltuuston toimintakertomus 2022

Valmistelija: Helena Saari,​ perhekeskuskoordinaattori,​ helena.saari@kainuu.fi,​ puh. 
044 797 0245

Hallintosäännön 17 § ja nuorisovaltuuston toimintasääntö määrittelevät,​ että 
nuorisovaltuuston tulee antaa vuosittainen toimintakertomus. 

Liite: Kainuun hyvinvointialueen nuorisovaltuuston toimintakertomus 2022 

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee nuorisovaltuuston toimintakertomuksen 2022 tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 101
Vammaisneuvoston toimintakertomus 2022

KHVADno-2023-1507

Valmistelija / lisätiedot:
Eveliina Härkönen
eveliina.harkonen@kainuu.fi
hallintosihteeri

Liitteet
1 Vammaisneuvoston toimintakertomus 2022

Hallintosäännön 19 § ja vammaisneuvoston toimintasääntö määrittelevät,​ että 
vammaisneuvoston tulee antaa vuosittainen toimintakertomus. 

Liite: Kainuun hyvinvointialueen vammaisneuvoston toimintakertomus 2022

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee vammaisneuvoston toimintakertomuksen 2022 tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 102
Vanhusneuvoston toimintakertomus 2022

KHVADno-2023-1508

Valmistelija / lisätiedot:
Eveliina Härkönen
eveliina.harkonen@kainuu.fi
hallintosihteeri

Liitteet
1 Vanhusneuvoston toimintakertomus 2022

Hallintosäännön 18 § ja vanhusneuvoston toimintasääntö määrittelevät,​ että 
vanhusneuvoston tulee antaa vuosittainen toimintakertomus. 

Liite: Kainuun hyvinvointialueen vanhusneuvoston toimintakertomus 2022 

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee vanhusneuvoston toimintakertomuksen 2022 tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 103
Henkilöstöraportti 2022

KHVADno-2023-1416

Valmistelija / lisätiedot:
Soili Vesterinen
soili.vesterinen@kainuu.fi
henkilöstöjohtaja

Liitteet
1 Henkilöstöraportti 2022

Tämä Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymän (Kainuun sote) vuoden 
2022 henkilöstöraportti täydentää vuosittaisen toimintakertomuksen ja tilinpäätöksen 
tietoja henkilöstötilanteesta. Henkilöstöraportissa kuvataan kuntayhtymän 
strategisten tavoitteiden toteutumista ja vertaillaan niitä edeltäviin vuosiin. Vuoden 
vaihteessa 2022-​2023 Kainuun soten henkilöstö siirtyi Kainuun hyvinvointialueen 
palvelukseen. Kainuun soten siirtynyt henkilöstö muodostaa valtaosan Kainuun 
hyvinvointialueen henkilöstöstä ja Kainuun soten henkilöstöraportin tietoja voidaan 
hyödyntää hyvinvointialueen strategisen johtamisen,​ ohjauksen ja kehittämisen 
tukena.  Vuosi 2022 jatkui osaltaan pandemian merkeissä,​ samalla valmistauduttiin 
hyvinvointialueen aloitukseen,​ mikä edellytti henkilöstöltä osallistumista suunnittelu-​ 
ja valmistelutehtäviin omien tehtäviensä ohella. Johtamista ja esihenkilötyötä 
tukemaan hyödynnettiin vuonna 2022 QWL-​työhyvinvointikyselyjä ja Tiedosta 
työhyvinvointia-​hanketta. 

TS (Kunnallisen teknisen henkilöstön virka-​ ja työehtosopimus) sekä LS (Kunnallinen 
lääkärien virkaehtosopimus) -​henkilöstöryhmien osalta palkkojen harmonisointi 
saatettiin loppuun vuonna 2022. Näiden henkilöstöryhmän tehtäväkohtaisten 
palkkojen korjaaminen sisältäen hieman KVTES-​henkilöstöryhmien täydennystä 
takautuvasti aiheutti noin 0,​9 milj. euron suuruisen kulukirjauksen v. 2022 
tilinpäätökseen. Vuoden 2022 tilinpäätökseen sisältyy ensihoitajien takautuva 
palkkaharmonisointikulu korkoineen,​ yhteensä 5,​9 milj. euroa,​ ajalta 1.5.2017-​
31.12.2022.

Kainuun soten henkilöstön määrä henkilötyövuosina (HTV2) oli 3362 (vuonna 2021 
3438). Henkilötyövuosien alenemista selittää osalta vaikeutunut henkilöstön 
rekrytointitilanne. 

Henkilöstön eläköityminen on tulevina vuosina voimakasta samalla kun eläköityvien 
keski-​ikä nousee. Uusien työntekijöiden rekrytointi ja henkilöstön työhyvinvoinnin 
tukeminen ovat avainasemassa jatkossa turvattaessa riittävät henkilöstövoimavarat 
uudelle hyvinvointialueelle. 

Henkilöstöraportti 2022 on käsitelty yt-​toimikunnassa 20.3.2023.

Ehdotus
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Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee Kainuun soten henkilöstöraportin 2022 tiedoksi.

Päätös
Hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösehdotus:

Aluehallitus merkitsee Kainuun soten henkilöstöraportin 2022 tiedoksi ja lähettää sen 
edelleen aluevaltuustolle tiedoksi.

Päätös:

Hyväksyi. 
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§ 104
Sisäisen valvonnan raportti 2022

KHVADno-2023-816

Valmistelija / lisätiedot:
Miia Pussinen
miia.pussinen@kainuu.fi
sisäinen tarkastaja

Liitteet
1 Sisäisen valvonnan raportti 1-12 2022

Kainuun soten sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaisesti johtavat 
viranhaltijat ovat raportoineet puolivuosittain tulosalueiden sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan järjestämisestä,​ sen toimivuudesta,​ havaituista kehittämiskohteista ja 
korjaavista toimenpiteistä. 

Hallituksen tulee luoda kokonaisarvio riskienhallinta-​ ja valvontajärjestelmien 
toimivuudesta ja antaa sen perusteella hallituksen selonteko sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan toimivuudesta ja suunnitelluista kehittämistoimenpiteistä 
toimintakertomuksessa.

Tilintarkastajan tehtävänä on tilintarkastuskertomuksessa ottaa kantaa siihen,​ onko 
kunnan sisäinen valvonta ja riskienhallinta sekä konsernivalvonta järjestetty 
asianmukaisesti (Kuntalaki 410/2015 123 §).

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee Kainuun soten sisäisen valvonnan raportin vuodelta 2022 
tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.
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§ 105
Päätösvallan delegointi Ikäihmisten palvelut -​toimialueella

KHVADno-2023-583

Valmistelija / lisätiedot:
Timo Halonen
timo.halonen@kainuu.fi
vs. hyvinvointialuejohtaja

Hyvinvointialueen hallintosäännössä ja organisaatiomallissa ikäihmisten palvelut 
jakaantuvat kahdelle eri alueelle. Järjestämisen tuki -​yksikön vastuulla ovat 
ikäihmisten palveluohjaus ja ostopalvelut. Ikäihmisten palvelut toimialueen vastuulla 
ovat ikäihmisten asumispalvelut ja kotihoito. 

Hyvinvointialueen hallintosäännön 4 §:n mukaan viranomainen voi siirtää sille 
hallintosäännössä määrättyä toimivaltaa edelleen alaiselleen viranomaiselle. Se,​ jolle 
toimivaltaa on edelleen siirretty,​ ei voi enää siirtää toimivaltaa edelleen. Toimivallan 
siirtämistä koskevista päätöksistä tulee pitää ajantasaista luetteloa. 

Toiminnan asiakaslähtöisyyden sekä hallinnon sujuvuuden ja tehokkuuden takia 
päätösvaltaa on syytä delegoida viranhaltijatasolle. 

Sosiaalihuoltolain 19 §:n mukaisilla tukipalveluilla tarkoitetaan palveluja,​ joilla luodaan 
ja ylläpidetään henkilön kodissa sellaisia olosuhteita,​ että hän voi suoriutua 
jokapäiväiseen elämään kuuluvista toiminnoista mahdollisimman itsenäisesti,​ sekä 
palveluja,​ joiden avulla henkilö voi saada hyvinvointia tuottavaa sisältöä elämäänsä. 
Tukipalveluja ovat mm. ateriapalvelu,​ vaatehuoltopalvelu ja siivouspalvelu.

Sosiaalihuoltolain 19 a §:n mukaisella kotihoidolla tarkoitetaan palvelua,​ jolla 
huolehditaan,​ että henkilö suoriutuu jokapäiväiseen elämään kuuluvista toiminnoista 
kodissaan ja asuinympäristössään. Kotihoitoon kuuluu mm. asiakkaan yksilöllisen 
tarpeen mukainen hoito ja huolenpito,​ toimintakykyä ja vuorovaikutusta edistävä ja 
ylläpitävä toiminta sekä terveydenhuoltolain 25 §:ssä tarkoitettu kotisairaanhoito. 

Sosiaalihuoltolain 21  §:n b-​kohta säätelee ikäihmisten yhteisöllisen asumisen 
järjestämistä ja c-​kohta ikäihmisten ympärivuorokautisen palveluasumisen 
järjestämistä.

Sosiaalihuoltolain 22 § koskee sosiaalihuoltolain mukaista laitosasumista.  

Päätösvaltaa on perusteltua delegoida viranhaltijatasolle seuraavasti: 

Kotihoidon palveluesihenkilö ja apulaispalveluesihenkilö myöntävät 
sosiaalihuoltolain 19 §:n mukaisia tukipalveluja sekä sosiaalihuoltolain 19 a §:n 
mukaista kotihoitoa ja päättää palvelujen asiakasmaksuista.
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Asumispalvelujen palveluesihenkilö ja apulaispalveluesihenkilö myöntävät 
hyvinvointialueen omana tuotantona sosiaalihuoltolain 21 b §:n mukaista yhteisöllistä 
asumista sekä 21 c §:n mukaista ympärivuorokautista palveluasumista ja päättää 
palvelujen asiakasmaksuista.

Kajaanin hoivakodin palveluesihenkilö päättää sosiaalihuoltolain 22 §:n mukaisesta 
laitosasumisesta sekä palvelun asiakasmaksusta.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää siirtää toimivaltaa ikäihmisten palveluiden toimialueella 
viranhaltijoille esittelytekstin mukaisesti.

Päätös
Hyväksyi. 
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§ 106
Kainuun hyvinvointialueen jäsenaloitteet

KHVADno-2022-406

Valmistelija / lisätiedot:
Timo Halonen
timo.halonen@kainuu.fi
vs. hyvinvointialuejohtaja

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen jäsenaloitteet

Aloitteen käsittely ja aloitteen tekijälle annettavat tiedot,​ hallintosääntö 157-​158 §:

Aloitteen käsittelee se hyvinvointialueen viranomainen,​ jolla on toimivalta tehdä 
päätöksiä aloitteen tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on 
toimielin,​ aloitteista ja aloitteiden perusteella suoritetuista toimenpiteistä on 
annettava toimielimelle tieto jäljempänä määrätyllä tavalla. 

Aluehallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessä esitettävä 
aluevaltuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella 
suoritetuista toimenpiteistä. Aluevaltuusto voi samalla päättää,​ mitkä aloitteista on 
loppuun käsitelty. 

Muun toimielimen kuin aluevaltuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on 
annettava tieto toimielimelle niiden päättämällä tavalla. Toimielin voi samalla päättää,​ 
mitkä aloitteista ovat loppuun käsiteltyjä. 

Aloitteen tekijälle on ilmoitettava yhden (1) kuukauden kuluessa kirjallisesti aloitteen 
saapumisesta,​ missä viranomaisessa aloite käsitellään,​ arvioitu käsittelyaika sekä 
keneltä saa lisätietoja aloitteen käsittelystä. Sen jälkeen,​ kun aloite on käsitelty 
loppuun,​ aloitteen tekijälle on ilmoitettava,​ onko aloite johtanut toimenpiteisiin. 

Liitteenä yhteenveto Kainuun hyvinvointialueen jäsenaloitteista ja niiden 
käsittelytilanteesta.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää saattaa Kainuun hyvinvointialueen jäsenaloitteiden yhteenvedon 
ja niiden käsittelytilanteen aluevaltuustolle tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi. 
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§ 107
Kainuun hyvinvointialueen valtuustoaloitteet 

KHVADno-2022-403

Valmistelija / lisätiedot:
Timo Halonen
timo.halonen@kainuu.fi
vs. hyvinvointialuejohtaja

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen valtuustoaloitteet

Valtuutettujen aloitteet,​ hallintosääntö 125 §:

Valtuustoryhmällä,​ valtuutetulla ja nuorisovaltuuston edustajalla on oikeus tehdä 
kirjallisia aloitteita hyvinvointialueen toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite 
annetaan puheenjohtajalle kirjallisesti tai sähköisesti. Sähköisessä kokouksessa aloite 
lähetetään sähköisesti kokouksen puheenjohtajan ilmoittamalla tavalla.

Aloite on lähetettävä aluehallituksen valmisteltavaksi. Aluevaltuusto voi päättää,​ että 
aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta käydään lähetekeskustelu.

Aluehallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessä esitettävä 
aluevaltuustolle luettelo valtuutettujen tekemistä ja aluehallitukselle lähetetyistä 
aloitteista,​ joita aluevaltuusto ei edellisen vuoden loppuun mennessä ole lopullisesti 
käsitellyt. Samalla on ilmoitettava,​ mihin toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. 
Aluevaltuusto voi todeta,​ mitkä aloitteista on käsitelty loppuun. 

Liitteenä yhteenveto valtuustoaloitteista ja niiden käsittelytilanteesta.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää saattaa Kainuun hyvinvointialueen valtuustoaloitteiden 
yhteenvedon ja niiden käsittelytilanteen aluevaltuustolle tiedoksi.

Päätös
Hyväksyi.

Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta kokouksessa.
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§ 108
Syksyn 2023 kokouspäivät

KHVADno-2022-392

Valmistelija / lisätiedot:
Timo Halonen
timo.halonen@kainuu.fi
vs. hyvinvointialuejohtaja

Hallintosäännön 132 §:n mukaan toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. 
Kokous pidetään myös,​ mikäli puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai 
enemmistö toimielimen jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen 
pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällöin puheenjohtaja määrää 
kokousajan. 

Esitys aluevaltuuston syksyn 2023 kokousajankohdiksi: 

ma 25.9.
ma 6.11.
ma 18.12.

 

Esitys aluehallituksen syksyn 2023 kokousajankohdiksi: 

ma 21.8.
ma 4.9.
ma 18.9.
ma 2.10.
ma 30.10.
ma 13.11.
ma 27.11.
ma 11.12.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyväksyy esitetyt aluevaltuuston ja aluehallituksen syksyn 2023 
kokouspäivät.

Päätös
Hyväksyi. 
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§ 109
Viranhaltijapäätökset,​ otto-​oikeus

hyvinvointialuejohtaja
Henkilöstöpäätös,​ viran täyttäminen:
§ 23 Hallintolakimiehen valinta,​ 22.03.2023
Muu päätös:
§ 20 Edustajan nimeäminen Monetra Oulu Oy:n neuvottelukunnan kokoukseen,​ 
10.03.2023
§ 21 Saatavien poistaminen,​ 10.03.2023
§ 22 Tietoturva-​ ja tietosuojatyöryhmän jäsenten nimeäminen,​ 17.03.2023

toimialuejohtaja hallinto-​ ja tukipalvelut
Hankintapäätös,​ kynnysarvon ylittävä:
§ 13 Puhtaanapitopalvelut Paltamon kunnan alueella 1.1.2023 alkaen,​ 10.03.2023

toimialuejohtaja sosiaali-​ ja perhepalvelut
Hankintapäätös,​ kynnysarvon alittava:
§ 20 Yksilökohtaisin perustein tehty suorahankinta kehitysvammapalveluiden 
asumispalveluissa aj. 1.3.2023-​28.2.2027,​ Hoivatie Oy,​ 08.03.2023
§ 21 Yksilökohtaisin perustein tehty suorahankinta vammaispalveluiden 
asumispalveluissa aj. 1.3.2023-​28.2.2027,​ Validia Oy Kempeleen Validia-​talo,​ 
08.03.2023
§ 24 Yksilökohtaisin perustein tehty suorahankinta kehitysvammapalveluiden 
asumispalveluissa aj. 1.3.2023-​28.2.2027,​ Hoivatie Oy,​ 10.03.2023
§ 25 Yksilökohtaisin perustein tehty suorahankinta kehitysvammapalveluiden 
asumispalveluissa aj. 1.3.2023-​28.2.2027,​ Hoivatie Oy,​ 10.03.2023
Hankintapäätös,​ kynnysarvon ylittävä:
§ 22 Yksilökohtaisin perustein tehty suorahankinta vammaispalveluiden 
asumispalveluissa aj. 1.3.2023-​28.2.2027,​ Humana Vehkakoti Oy,​ 08.03.2023
§ 23 Sähköisen palvelun hankinta Oima Oy,​ 09.03.2023

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus päättää,​ ettei se ota tässä kokouksessa tiedoksi saatettuja 
viranhaltijapäätöksiä käsiteltäväkseen.

Päätös
Hyväksyi. 
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§ 110
Tiedoksi merkittävät asiat

Pöytäkirjat:

vammaisneuvosto 9.3.2023
hyvinvointi-​ ja yhdyspintalautakunta 14.3.2023
yhteistyötoimikunta 20.3.2023

 

Muut tiedotteet:

Aluehallintoviraston ja Valviran ohjeet

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee tiedoksi pöytäkirjat eikä siirrä alaistensa viranomaisten otto-​
oikeuskelpoisia päätöksiä käsiteltäväkseen.

Päätös
Hyväksyi.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 14:26.
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Muutoksenhakukielto
§88, §89, §90, §91, §92, §93, §94, §95, §96, §97, §100, §101, §102, §103, §104, §106, 
§107, §108, §109, §110

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Päätöksestä,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa,​ ei 
saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta.

Sovellettava lainkohta: Laki hyvinvointialueesta 141 §.
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Oikaisuvaatimus
§98, §105

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuvaatimusohje

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei 
saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa ,​ sekä(asianosainen)
hyvinvointialueen jäsen
hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta 
päätöksestä oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös 
yhteistoimintaan osallinen hyvinvointialue ja sen jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimus on toimitettava Kainuun hyvinvointialueen kirjaamoon määräajan 
viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä.

Hyvinvointialueen jäsenen,​ yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ kun päätös on 
asetettu yleisesti nähtäväksi. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan 
asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä,​ 
jollei muuta näytetä. Päätöksen sähköinen tiedoksianto edellyttää asianosaisen 
suostumusta.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolle oikaisuvaatimus tehdään,​ on Kainuun hyvinvointialueen 
aluehallitus.

Postiosoite:
Kainuun hyvinvointialue/Aluehallitus
PL 400
87070 Kainuu
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Käyntiosoite: Sotkamontie 13,​ H-​talo,​ hallinto,​ 87300 Kajaani

Sähköpostiosoite: kirjaamo.hyvinvointialue@kainuu.fi
Faksinumero: 08 718 0050
Puhelinnumero: 08 615 61 (vaihde)
Kirjaamon aukioloaika: arkisin ma–pe klo 9.00–15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan oikaisua
se,​ millaista oikaisua vaaditaan
millä perusteella oikaisua vaaditaan.

Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi,​ kotikunta,​ postiosoite ja 
puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä,​ yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kainuun hyvinvointialueen 
kirjaamosta (ks. yhteystiedot yllä).
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Oikaisuvaatimus
§99

Oikaisuvaatimusohje
Hankintapäätökseen tyytymätön asianosainen voi hakea päätökseen muutosta 
vaatimalla hankintaoikaisua tai tekemällä valituksen markkinaoikeudelle taikka 
molemmat.

1  Ohjeet hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiseksi

Oikaisuvaatimusoikeus

Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut 
tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se,​ johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen).             

Oikaisuvaatimusaika

Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä,​ kun asianosainen on 
saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta ratkaisusta.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä vaatimasta hankintaoikaisua. 
Hankintaoikaisuvaatimuksen vireille tulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan,​ 
jonka kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeuteen.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan hankintayksikölle 
ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa,​ katsotaan vastaanottajan saaneen päätöksestä 
tiedon sinä päivänä,​ jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten,​ että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä,​ ehdokkaan tai tarjoajan 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä,​ 
jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksiannon tapahtuneen myöhemmin.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä 
on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ 
saa oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen,​ jolta hankintaoikaisua vaaditaan,​ on Kainuun hyvinvointialueen 
aluehallitus.

Postiosoite:
Kainuun hyvinvointialue/Aluehallitus
PL 400
87070 Kainuu   

Käyntiosoite: Sotkamontie 13,​ H-​talo,​ hallinto,​ 87300 Kajaani
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Sähköpostiosoite: kirjaamo.hyvinvointialue@kainuu.fi
Faksinumero: 08 718 0050
Puhelinnumero: 08 615 61 (vaihde)
Kirjaamon aukioloaika: arkisin ma–pe klo 9.00–15.00

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Hankintaoikaisuvaatimus pannaan vireille kirjallisesti ilmoittamalla:

hankintayksikön päätös tai muu ratkaisu,​ johon hankintaoikaisuvaatimus 
kohdistuu
miten päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi
millä perusteella päätöstä tai muuta ratkaisua halutaan oikaistavaksi.

Sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on mainittava oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat 
yhteystiedot asian hoitamiseksi. Jos oikaisua vaativan puhevaltaa käyttää hänen 
laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos oikaisuvaatimuksen laatijana on joku 
muu henkilö,​ oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myös tämän nimi sekä tarvittavat 
yhteystiedot.

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä asiakirjat,​ joihin oikaisua vaativa haluaa vedota 
vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kainuun hyvinvointialueen 
kirjaamosta (ks. yhteystiedot kohdasta ”Oikaisuvaatimusviranomainen”).

 

2  Valitusosoitus markkinaoikeudelle

Valitusoikeus

Tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai se,​ jota asia koskee,​ voi 
saattaa asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Valitusaika

Valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

EU-​kynnysarvot ylittävissä hankinnoissa valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa 
päätöksen tiedoksisaannista,​ jos hankintayksikkö on tehnyt hankintasopimuksen 
hankintalain 130 §:n ja 131 §:n nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa,​ että asianosainen on saanut hankintapäätöksen tiedoksi ja 
hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi käyttäen ehdokkaan tai tarjoajan hankintayksikölle 
ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa,​ katsotaan vastaanottajan saaneen päätöksestä 



 Kainuun hyvinvointialue Pöytäkirja 5/2023 55 ( )56
Aluehallitus 27.03.2023

 

tiedon sinä päivänä,​ jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten,​ että viestiä voidaan käsitellä.

Mikäli päätös on lähetetty tiedoksi tavallisena kirjeenä,​ ehdokkaan tai tarjoajan 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä,​ 
jollei ehdokas tai tarjoaja näytä tiedoksiannon tapahtuneen myöhemmin.

Hankintaoikaisun vireille tulo ei vaikuta siihen määräaikaan,​ jonka kuluessa 
asianosaisella on oikeus hakea muutosta valittamalla markkinaoikeudelle.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään markkinaoikeudelle.

Osoite:
Sörnäistenkatu 1
00580 Helsinki

Sähköpostiosoite:
markkinaoikeus@oikeus.fi
Faksinumero: 029 564 3314
Puhelinnumero: 029 564 3300

Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa,​ joka on osoitettava valitusviranomaiselle,​ on ilmoitettava:

päätös,​ johon haetaan muutosta
miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi
perusteet,​ joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on 
joku muu henkilö,​ valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin asiaa koskevat 
ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä 
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella,​ jos asiakirjassa on tiedot 
lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.
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Valitukseen on liitettävä:

päätös,​ johon haetaan muutosta valittamalla,​ alkuperäisenä tai jäljennöksenä
todistus siitä,​ minä päivänä päätös on annettu tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta
asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

llmoitus valituksen tekemisestä hankintayksikölle

Valittajan tai hänen edustajansa on ilmoitettava kirjallisesti hankintayksikölle asian 
saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava viimeistään 
silloin,​ kun hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeudelle.

Ilmoitus on tehtävä Kainuun hyvinvointialueen kirjaamoon (ks. yhteystiedot yllä).

Oikeudenkäyntimaksu

Markkinaoikeus voi periä valituksen käsittelystä oikeudenkäyntimaksun. Maksusta 
säädetään tuomioistuinmaksulaissa 11.12.2015/1455.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kainuun hyvinvointialueen 
kirjaamosta (ks. yhteystiedot yllä)
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